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ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО ИНТЕРЕСОВ РАБОТНИКОВ 
В СИСТЕМЕ СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ: 
БАРЬЕРЫ И ПОТЕНЦИАЛ РАЗВИТИЯ 
СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА

С.Ю. Иванов, Д.В. Иванова

Аннотация. В статье рассматривается представительство интересов ра-
ботников как ключевой фактор развития социально-партнерских отношений в ус-
ловиях современных вызовов – дезинтеграции информационной экономики, демогра-
фических сдвигов и геополитических изменений. Анализируется эволюция подходов 
к регулированию социально-трудовых отношений, акцентируется необходимость 
баланса интересов между работниками и работодателями. Выявлены основные 
барьеры развития социального партнерства в России: избыточная организацион-
ная дистанция, слабость производственной демократии, жесткость норматив-
но-правового регулирования. Представлены формы соучастия работников в управ-
лении (от рабочего места до национального уровня), обобщен зарубежный опыт. 
Обоснована значимость социально-ориентированного подхода для формирования 
субъектности работников и повышения эффективности корпоративного управ-
ления. Результаты могут быть использованы при совершенствовании локальных 
нормативных актов и программ развития персонала.

Ключевые слова: социальное партнерство, представительство интересов 
работников, соучастие в управлении, социально-трудовые отношения, производ-
ственная демократия, корпоративное управление, социальное участие.
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IN THE SYSTEM OF SOCIAL AND LABOR RELATIONS: 
BARRIERS AND POTENTIAL FOR THE DEVELOPMENT 
OF SOCIAL PARTNERSHIP

S.Y. Ivanov, D.V. Ivanova

Abstract. The article examines the representation of workers’ interests as a key factor 
in the development of social partnership relations in the context of modern challenges, such 
as the disintegration of the information economy, demographic shifts, and geopolitical 
changes. The article analyzes the evolution of approaches to regulating social and 
labor relations and emphasizes the need for a balance of interests between workers and 
employers. The main barriers to the development of social partnership in Russia have been 
identifi ed: excessive organizational distance, weak industrial democracy, and rigid legal 
regulation. The article presents forms of employee participation in management (from 
the workplace to the national level) and summarizes foreign experience. The importance 
of a socially oriented approach for the formation of employee agency and improving the 
effi ciency of corporate governance. The results can be used to improve local regulatory 
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Введение
Высокий уровень дестабилизации современной инновационной экономики, де-

мографические риски и новые социальные реалии самым непосредственным об-
разом влияют на состояние и условия рынка труда. Проблема видится не только 
в уровне развития, но и в складывающихся объективных условиях и мировых трен-
дах. Предлагаемые устоявшиеся традиционные модели, сколь привлекательными 
они ни являются, не могут учесть текущие социально-экономические изменения.

В современных условиях принципиально по-новому сменился общий ориентир 
к регулированию социально-трудовых отношений между работниками и работода-
телями на различных уровнях. Сегодня можно наблюдать не просто ускоренное на-
ращивание социальных ресурсов, но и более рациональное их использование. Необ-
ходимость достижения баланса интересов между субъектами социально-трудовых 
отношений трудно переоценить. Приоритет отдается использованию гибких каче-
ственных форм регулирования складывающихся субъект-объектных отношений. 
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8Однако сегодня нельзя не отметить определенных социальных рисков в развитии 
таких отношений.

Наличие согласия между представителями руководства организации и сотруд-
никами предполагает создание и поддержание комфортной рабочей атмосферы 
и оптимальной организации трудовой деятельности. В ряде предприятий между 
работниками и администрацией может сохраняться атмосфера недоверия и кон-
фликта, что не способствует открытости и сотрудничеству. Рутинная и однооб-
разная работа, отсутствие различных стимулов нередко снижают у персонала 
мотивацию к повышению производительности труда. Ситуацию обостряет огра-
ниченность ресурсов при «жестком» корпоративном управлении. Одна из причин 
складывающейся ситуации связана с наличием в корпоративном управлении зна-
чительной организационной дистанции между руководителями и исполнителями, 
что нередко приводит к разбалансировке и взаимному недопониманию субъектов 
социальных отношений.

Методология исследования
Авторами использовались общетеоретические методы (абстракции, анализа 

и синтеза, сравнения, триангуляция), общенаучные концепции (структурно-функ-
циональная, системная, синергетическая), статистические методы, контент-анализ 
первичных источников.

Основное исследование
Одним из ключевых векторов в перестройке социально-трудовых отношений 

сегодня видится развитие социального партнерства. Концепция российской модели 
партнерского взаимодействия зафиксирована в Трудовом кодексе РФ [10]. В широ-
ком смысле социальное партнерство строится на взаимовыгодном взаимодействии 
и сотрудничестве между работниками и работодателями на различных уровнях. 
Действенность социального партнерства во многом можно определить обеспече-
нием достойных условий трудовой деятельности и их нормативным закреплени-
ем, смягчением дифференциации оплаты труда, информационной прозрачностью 
при принятии стратегических решений. Это позволяет сформировать социально 
ориентированную систему корпоративного управления и закрепить базовые усло-
вия поступательного развития организации.

Нельзя недооценивать роль государства как ключевого партнера в социальной 
поддержке работников. Она имеет принципиальное значение и заключается в том, 
что реализуемая социально-экономическая политика должна создавать все необ-
ходимые условия для роста доходов населения путем содействия высокой эконо-
мической активности, рационального использования ресурсов и мощностей пред-
приятий, регулирования деятельности предприятий-монополистов. Государство 
в контексте прямых методов социального управления может влиять на уровень до-
ходов населения и их распределение на основе установления минимальной оплаты 
труда (МРОТ, ПМ). В условиях импортозамещения и с учетом имеющихся финан-
совых возможностей государство оказывает селективную поддержку предприятиям 
различных видов экономической деятельности, поддерживает отечественных про-
изводителей. В фокусе внимания находятся обеспечение поддержки квалифициро-
ванных занятых, сокращение скрытой безработицы и укрепление ресурсной базы 
отечественного бизнеса.
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9В то же время устранение государства как ключевого социального партнера 
от сбалансированного регулирования системы социально-трудовых отношений 
приводит к наличию существенных диспропорций в оплате труда, низкой цене ра-
бочей силы, недооценке роли квалифицированного труда в создании прибавочного 
продукта, суженному воспроизводству человека труда.

Вместе с тем полноценное развитие социального партнерства в нашей стране 
сдерживается целым рядом барьеров. Многие из них связаны с дисбалансом в при-
нятии управленческих решений, отстранением работников от участия в управле-
нии предприятием. Негибкость соучаствующего управления нередко подкрепляется 
инструментами нормативно-правового принуждения. Следует отметить, что «жест-
кий» формат развития социально-трудовых отношений, по существу, не оставля-
ет места для развития производственной инициативы работников. Социальный 
контекст развития социально-трудовых отношений часто никак не связывается 
с обеспечением эффективной занятости, достойных условий и организации труда. 
Происходит «неконтролируемое» сращивание интересов социальных партнеров. За-
тратность форм социальной поддержки при жесткости законодательной базы не по-
зволяет обеспечивать гибкий учет интересов сотрудников.

В этой связи вполне понятен тренд на переход от индивидуальных форм под-
держки работников к коллективным. Ответственное ведение бизнеса сегодня приоб-
ретает черты социального корпоративизма, ориентированного на ограничительную 
социальную политику. Ситуация осложняется очень широкими дискреционными 
полномочиями работодателей, а также широким спектром используемых косвенных 
форм неформального воздействия на работников.

Многие вопросы развития социально-трудовых отношений – характера и объ-
ема взятых социальными партнерами обязательств на рынке труда – решаются 
в ходе устоявшейся модели переговорного процесса с учетом действующей норма-
тивно-правовой базы. Однако складывающаяся прецедентная практика разреше-
ния трудовых споров не всегда служит руководством к действию и не всегда идет 
на пользу интересам работников. Тенденция неконтролируемого роста и усиления 
корпоративной бюрократии характерна для целого ряда элементов организационно-
го управления. Имеющаяся возможность бесконтрольного «вмешательства» в про-
изводственную демократию сама по себе способна блокировать развитие социаль-
ного партнерства. Практика корпоративного управления свидетельствует, что более 
перспективной формой на ряде предприятий становится соучастие работников 
в управлении. Данный социально-экономический процесс может реализовываться 
в различных видах: получение и использование социально-экономической инфор-
мации о положении организации; выражение мнения рабочей группы по вопросам 
корпоративного управления; представительство в органах управления и др.

В отечественной и зарубежной практике существуют различные формы взаимо-
действия социальных партнеров. В рамках развития производственного сотрудни-
чества выделяются следующие уровни соучастия:

 ● рабочее место (кружки качества, бригады результативности);
 ● локальный уровень (производственные комитеты и профессиональные ор-
ганизации);

 ● отраслевой уровень (консультационные комитеты);
 ● национальный уровень (консультационные советы труда и капитала, про-
фцентры, федерации профсоюзов и бизнеса).
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10Возможность работников участвовать в управлении реализуется посредством 
предоставления им права принимать решения на различных уровнях, созданием 
условий для влияния на оплату труда, управление человеческими ресурсами, орга-
низацию и охрану труда.

Институт корпоративного представительства интересов позволяет работ-
никам действовать через производственные советы, профессиональные органи-
зации и наблюдательные советы. Спектр решаемых задач призван обеспечивать 
баланс интересов сторон, повышать прозрачность управленческих решений и ин-
формированность коллектива, использовать профессиональный опыт работников 
для улучшения качества локальных нормативных актов, а также защищать трудо-
вые права и предотвращать конфликты через механизмы учета мнения представи-
тельных органов.

Ряд авторов (О.Г. Бетеева, Б.В. Хохлов) особое внимание в исследовании форм 
соучастия работников в управлении уделяют приоритету косвенного влияния работ-
ников через своих представителей в рамках социального партнерства, где ключевая 
роль отводится представителям работников – профсоюзам [1].

В то же время международный опыт показывает, что система, ориентирован-
ная только на нормативно-регламентированные формы соучаствующего управления 
в ее сегодняшнем формате, нередко становится одной из причин негибкости рын-
ка труда. Представительство интересов работников маскируется опосредованным 
участием и декларацией принципов производственной демократии. Так, например, 
в Германии отмечаемые изменения в нормативно-правовой базе часто ориентиро-
ваны на компенсацию потерь института представительства работников. Зачастую 
в условиях глобализации нарушаются принципы, связанные с внутренней конку-
ренцией и добровольностью соучастия. Реализуемая активная политика на рынке 
труда вовсе не обязательно содействует созданию рабочих мест и росту занятости. 
Расширенная система социальных гарантий чрезвычайно привлекательна для ра-
ботников, однако она слишком дорога для налогоплательщиков [2; 3; 4; 5; 6; 7].

Особый вопрос – структурная и технологическая безработица. Наблюдаемая 
рецессия, вызванная социально-экономической нестабильностью, стимулировала 
организации к более активному внедрению формализованных технологий для со-
кращения издержек, в том числе на персонал. На фоне оптимизации издержек ра-
ботодатели не спешат брать на работу молодежь из-за отсутствия у ее представите-
лей необходимого опыта. Кроме того, предлагаемая работа не всегда соответствует 
ценностям молодежи. Для современного поколения важны мобильность, гибкость, 
комфортные условия труда и возможность удаленной занятости, чему соответствует 
далеко не каждое рабочее место. В то же время текущие управленческие техноло-
гии не справляются с задачами, связанными с развитием социального потенциала – 
с действиями личного взаимодействия или эмпатии [8; 11].

Отсутствие у ряда представителей бизнеса должных стимулов и заинтере-
сованности в социальной ответственности, а также ресурсов для модернизации 
приводит к сохранению в экономике значительной доли труда с низкой и средней 
квалификацией, рабочих мест, не отвечающих современным требованиям охраны 
и безопасности труда, и, наконец, к размыванию института социальной защиты. 
Это выражается в снижении уровня доходов, уровня социальных гарантий ра-
ботников, искажении статистики доходов и др. Одна из причин подобных прак-
тик неэффективного управления видится не столько в отсутствии обратной связи 
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11в системе  корпоративного управления, сколько в неумении наладить эффектив-
ную коммуникацию с работниками.

В этой связи интерес представляет ответственное соучастие работников 
в управлении предприятием. В системе корпоративного управления процесс со-
участия затрагивает различные группы отношений между собственниками, рабо-
тодателями и работниками. Готовность к сотрудничеству появляется там, где име-
ется взаимовыгодная заинтересованность социальных партнеров. Это выражается 
и в том, что работники находят интерес и удовлетворение от своей деятельности. 
Следствием этого является рост ответственности и расширение возможностей. 
Очевидно, что только отдельное участие персонала в обороте и прибылях орга-
низации не способствует его мотивации. Политика управления трудовыми ресур-
сами должна быть, по меньшей мере, согласована с созданием нового продукта, 
политикой его сбыта, социальной ответственности бизнеса. Этому способствует 
гармонизация отношений и соучастие работников в управлении на основе раз-
вития институтов социального партнерства, повышения включенности персонала 
в трудовую деятельность.

Условием и предпосылкой организации диалога между администрацией и ра-
ботниками, гибкого сочетания жесткого и мягкого корпоративного управления явля-
ется социальное участие, которое может быть реализовано в форме коллективного 
управления, выработки и принятия исполнителями общих решений. В этом отно-
шении нельзя не согласиться с позицией Т.М. Дридзе о том, что участие в принятии 
решений напрямую зависит от уровня уверенности людей в своем влиянии на ис-
ход дела. Социальное участие ориентируется на условия, в которых происходит 
«двойная коммуникация». Ключевым принципом при этом выступает управление 
обратной связью, которая нами рассматривается и в форме отрицательной и поло-
жительной коммуникации. Вместе с тем известный ученый и специалист в области 
социального управления А.В. Тихонов предупреждает об объективных и субъектив-
ных трудностях социального участия, что приводит к низкой организационной эф-
фективности [9, с. 415]. Очевидно, вопрос шире и связан с управлением корпоратив-
ной лояльностью сотрудников и их ответственностью за получаемые результаты.

Таким образом, целью реализации социально ориентированной политики на ло-
кальном уровне является создание социально справедливой системы отношений, 
включенной в информационную среду, обеспечивающую социальную коммуника-
цию и эффективное субъект-объектное взаимодействие. В этой связи важно обес-
печить рациональное использование механизмов корпоративного управления, стро-
ящихся на свободе личности и развитии института производственной демократии. 
Социально ориентированное управление по существу должно быть направлено 
не только на согласование интересов субъектов и объектов управления, но и на ре-
зультативную организацию диалога социальных акторов (работников и работода-
телей). Адекватное осознание социальных вызовов, стоящих перед корпоративным 
управлением, предполагает наличие как модели социального участия, так и средств 
и ресурсов ее организации.

Интерес представляет диспозиционный подход, на который особое внимание 
обращает В.А. Ядов [12]. Приоритетная роль, согласно данному подходу, отводится 
способам формирования субъектности той или иной социальной общности, а также 
социокультурному составу доминирующего субъекта, его мобилизационным ориен-
тациям. Не всегда администрация предприятия осознаёт важность учета социальной 
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12составляющей корпоративного управления. Ориентация только на экстенсивный 
путь развития через привлечение дополнительных человеческих ресурсов не позво-
ляет говорить о повышении качества управления. Любые колебания на рынке труда 
в их численности создают угрозу острого кризиса корпоративного развития.

На фоне увеличивающейся доли изношенного оборудования, которая превы-
шает половину, администрации предприятий вынуждены набирать больше людей 
для замены выбывших машин и механизмов. Очевидно, что фактор обновления про-
изводства всё больше позволил бы высвободить часть трудовых ресурсов и умень-
шить имеющийся в стране дефицит кадров. Вместе с тем на этом фоне формируется 
новая система социальных отношений, которая предполагает выход на новый техно-
логический уклад и новый уровень производительности труда.

Анализ теоретических и эмпирических источников, а также обобщения отечест-
венного и зарубежного опыта позволяет нам говорить о следующих результатах. 

Сегодня сохраняются основные барьеры развития социального партнерства в рос-
сийских организациях: высокая организационная дистанция между руководителя-
ми и исполнителями, неразвитость производственной демократии, доминирование 
«жестких» нормативно-правовых форм регулирования, снижающих инициативу ра-
ботников. В целом уровни и формы соучастия работников в управлении (от рабочего 
места до национального уровня) во многом зависят от степени доверия и готовно-
сти к сотрудничеству социальных партнеров. При этом переход от индивидуальных 
к коллективным формам поддержки работников (социальный корпоративизм) сопро-
вождается расширением дискреционных полномочий работодателей и риском фор-
мализации представительства. Противоречие между расширенными социальными 
гарантиями и гибкостью рынка труда требует адаптации к российским условиям.

Выводы
В целом же проведенное исследование позволяет сделать следующие выводы:
1. Представительство интересов работников выступает ключевым фактором 

развития социально-партнерских отношений, поскольку обеспечивает ба-
ланс интересов, снижает конфликтогенность и повышает вовлеченность 
персонала в трудовую деятельность.

2. Существующая в России модель социального партнерства характеризуется 
доминированием нормативно-правового принуждения над инициативными 
формами участия, что нередко может ограничивать производственную де-
мократию.

3. Для преодоления выявленных барьеров необходимо развитие гибких ка-
чественных форм регулирования – от информирования работников до их 
прямого представительства в органах управления (наблюдательных советах, 
производственных комитетах, центрах принятия решений).

4. Эффективность социального участия напрямую зависит от способности 
администрации организации выстраивать коммуникацию с обратной связью 
и формировать у работников уверенность в их влиянии на управленческие 
решения.

5. Перспективным направлением является интеграция социально-ориентиро-
ванного подхода в стратегию корпоративного управления, что позволит пе-
рейти от экстенсивного использования трудовых ресурсов к качественному 
развитию человеческого потенциала.
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МИГРАЦИОННЫЕ НАСТРОЕНИЯ СТУДЕНТОВ 
ПЕДАГОГИЧЕСКОГО ВУЗА: 
ФАКТОРЫ ОТТОКА ИЗ РЕГИОНОВ 
И МЕРЫ ЗАКРЕПЛЕНИЯ КАДРОВ

С.Ю. Иванов, Д.В. Иванова

Аннотация. В статье анализируются миграционные настроения студентов, 
находящихся на этапе профессионального самоопределения, на примере обучаю-
щихся Московского педагогического государственного университета (МПГУ). 
На основе данных онлайн-опроса (N = 166) выявлены ключевые факторы, определя-
ющие выбор молодыми специалистами места трудоустройства после окончания 
вуза: уровень заработной платы, карьерные перспективы, качество инфраструк-
туры. Установлено, что более половины немосковских студентов зачастую не пла-
нируют возвращаться в родные регионы, несмотря на выраженную эмоциональную 
привязанность к малой родине. Обосновывается данная ситуация доминированием 
экономических мотивов над социально-психологическими при принятии решения 
о месте жительства и работы. Предлагаются меры по снижению оттока педаго-
гических кадров из регионов. Результаты могут быть использованы при разработ-
ке профориентационных программ и региональной кадровой политики.

Ключевые слова: миграционные настроения, студенческая молодежь, педа-
гогические кадры, отток из регионов, социальные институты, трудоустройство, 
профессиональная социализация, социальная структура.
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16MIGRATION SENTIMENTS OF STUDENTS 
AT A PEDAGOGICAL UNIVERSITY: 
FACTORS DRIVING OUTFLOW FROM REGIONS 
AND MEASURES TO RETAIN STAFF

S.Y. Ivanov, D.V. Ivanova

Abstract. This article analyzes the migration sentiments of students at the professional 
self-determination stage, using Moscow State Pedagogical University (MSPU) as a case 
study. Based on an online survey (N=166), key factors determining young professionals’ 
choice of employment after graduation were identifi ed: salary level, career prospects, 
and infrastructure quality. It was found that more than half of non-Moscow students often 
do not plan to return to their home regions, despite a strong emotional attachment to 
their small homeland. This situation is substantiated: economic motives predominate over 
socio-psychological ones when deciding on a place of residence and work. Measures to 
reduce the outfl ow of teaching staff from the regions are proposed. The results can be used 
in the development of career guidance programs and regional personnel policies. 

Keywords: migration sentiments, student youth, teaching staff, outfl ow from regions, 
social institutions, employment, professional socialization, social structure.

Cite as: Ivanov S.Y., Ivanova D.V. Migration sentiments of students at a pedagog-
ical university: factors driving outfl ow from regions and measures to retain staff. 
Sotsialno-gumanitarnye issledovaniia: sotsiologiia, ekonomika, pravo. 2026, No. 1, 
pp. 15–22. DOI: 10.31862/3033-7909-2026-01-15-22

Введение
Актуальность исследования миграционных настроений студентов педагогиче-

ских вузов обусловлена устойчивым оттоком квалифицированных педагогических 
кадров из регионов Российской Федерации, что создает угрозу сбалансированному 
развитию образовательной системы и усиливает межрегиональное неравенство [8; 
14]. Особое значение эта проблема приобретает для студентов столичных педаго-
гических вузов. Обучение в Москве дает студенческой молодежи доступ к профес-
сиональным сетям, стажировкам и проектам, что формирует у нее миграционные 
установки на закрепление в столице и снижает вероятность возвращения в регионы 
после выпуска [4; 7]. 

Безусловно, миграционные настроения студентов педагогического универ-
ситета представляют собой сложное многоаспектное явление, которое требует 
глубокого теоретического осмысления [15]. В научной литературе выделяется не-
сколько ключевых подходов к изучению данного феномена. Социологический под-
ход акцентирует внимание на том, что миграционные настроения формируются 
в процессе профессиональной социализации студентов [6]. Это включает в себя 
не только усвоение профессиональных навыков, но и формирование ценностных 
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17ориентаций и карьерных ожиданий. Миграционные установки студентов часто за-
висят от их социального окружения, а также от возможностей, которые предо-
ставляет образовательная среда [7]. Экономические факторы играют решающую 
роль в формировании миграционных намерений. Студенты принимают решения 
о месте жительства и работы, основываясь на уровне заработной платы, карьер-
ных перспективах и качестве жизни [12]. Исследования показывают, что студен-
ты склонны выбирать места с более высокими экономическими возможностями, 
что может привести к оттоку кадров из менее развитых регионов [8]. Психологи-
ческие аспекты миграционных настроений включают эмоциональную привязан-
ность к малой родине и семье [1]. Несмотря на экономические мотивы, многие 
студенты испытывают сильное желание вернуться в родные регионы, однако это 
стремление часто оказывается недостаточным для преодоления экономических 
барьеров [9]. Демографические исследования подчеркивают, что миграционные 
настроения студентов могут быть связаны с локально-территориальными особен-
ностями их проживания до поступления в вуз [4]. Например, студенты из сельских 
районов могут иметь разные миграционные установки по сравнению с теми, кто 
вырос в городских условиях [3].

Особое значение многие исследователи миграционных намерений студен-
тов придают именно фактору специализации. Например, наиболее высокий уро-
вень миграционных установок присущ представителям гуманитарного и есте-
ственно-научного профиля. Такие установки можно связать с более высокими 
шансами трудоустройства по специальности, а также многие придают большое 
значение академической успеваемости и высокому уровню владения социаль-
ным и интеллектуальным капиталом, повышающему не только конкурентоспо-
собность на рынке труда, но и опыт работы уже во время учебы. Если условия, 
созданные в регионе, не будут отвечать запросам и потребностям выпускника, 
это может на 80% снизить его убежденность в возможности вернуться в соб-
ственный регион. Однако необходимо понимать, что педагогические профили 
несут в себе во многом социально ответственный характер, и сам выбор этого 
направления обусловлен всё чаще не практическими и индивидуальными по-
требностями, а ценностными приоритетами любви к детям и становится при-
званием. Согласно результатам опроса ВЦИОМ (март 2024), россияне 18–24 лет 
чаще других остаются в городе, в который они переехали для продолжения уче-
бы (25%). В то же время исследование показало, что 37% получают профессио-
нальное образование в том населенном пункте, в котором они окончили школу. 
Действительно, мы можем наблюдать если не и значительный, то всё-таки рост 
числа тех молодых профессионалов, которые после окончания вуза живут и на-
ходят работу в том регионе, где оканчивали школу (55%, в том числе 48% – в том 
же населенном пункте) [11].

В социологической литературе миграционные настроения рассматриваются 
как совокупность субъективных представлений, оценок и интенций, отражающих 
готовность индивида к территориальному перемещению [2; 13]. Применительно 
к студенчеству эти настроения опосредованы процессом профессиональной соци-
ализации, в ходе которого формируются ценностные ориентации и карьерные ожи-
дания [6]. В то же время недостаточно изученным остается вопрос о соотношении 
экономических и социально-психологических факторов в структуре миграционных 
решений будущих педагогов.
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18Методология исследования
Авторами использовались общетеоретические методы (абстракции, анализа 

и синтеза, сравнения, триангуляция), общенаучные концепции (структурно-функ-
циональная, системная, синергетическая), статистические методы, контент-анализ 
первичных источников, онлайн-анкетирование. 

Основное исследование
В этой связи цель данной статьи – на основе эмпирических данных вы-

явить ключевые факторы, влияющие на миграционные настроения студентов 
МПГУ (в том числе немосковских), и определить меры, способные снизить 
отток выпускников из регионов. Предмет исследования – миграционные на-
строения студентов как элемент социальной структуры и социального инсти-
тута образования.

В рамках поставленных задач было проведено сфокусированное исследование 
«Студенты МПГУ о трудоустройстве в регионах: проблемы и стимулы». Исследо-
вание было проведено Управлением профессиональной ориентации и содействия 
трудоустройству студентов МПГУ совместно с кафедрой теоретической и специ-
альной социологии им. М.А. Будановой [10]. Метод сбора первичной информа-
ции – онлайн-анкетирование. Объем сфокусированной выборки – 166 респонден-
тов. Выборка квотная по курсу обучения и институту. В опросе приняли участие 
студенты 1–5 курсов и магистратуры 15 институтов/факультетов. Доля младших 
курсов (1–3) составила 77%, что позволяет интерпретировать результаты как про-
фессиональные интенции, а не фактические решения о трудоустройстве. Обработ-
ка данных включала частотный анализ, расчет мер связи (коэффициент Крамера), 
группировку ответов.

Особенностью выборки является высокая доля профильных специальностей (бо-
лее 55%), что дает возможность оценить чувствительность студентов к наличию 
специализированных вакансий в регионах. В малых городах и сельской местности 
потребность в профильных педагогах достаточно высока, однако отсутствие конку-
рентных условий труда блокирует их возвращение.

В ходе опроса было установлено, что среди представителей выборки немо-
сковских студентов 55% не планируют возвращаться в родной регион после окон-
чания вуза (ответы «нет, не планирую» и «скорее нет, чем да»). Напротив, толь-
ко 29% выразили намерение вернуться. Это свидетельствует о высоком уровне 
миграционных настроений. Обучение в Москве выступает фактором закрепле-
ния кадров в столице: 47% респондентов отметили, что под влиянием обучения 
решили остаться в крупном городе, тогда как доля желающих применить знания 
в родном регионе составила 15%. В определенной степени столица предоставля-
ет молодым специалистам достаточно много возможностей для их последующей 
успешной профессиональной адаптации на рынке труда. 

Главными причинами, привлекающими студентов в Москву, являются высокий 
уровень зарплаты (73%), возможности карьерного роста (72%) и развитая инфра-
структура (66%). Подтверждается допущение о том, что современный университет 
воспринимается не только как место получения диплома, но и как социальный лифт 
и профессиональная среда. Так, опрос показал, что 60% опрошенных отметили 
качество образования, 55% – приобретенные знакомства и принадлежность к про-
фессиональному сообществу. Основными барьерами для возвращения в регионы, 
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19по мнению чуть более чем каждого второго респондента, выступают отсутствие ка-
рьерных перспектив и плохая инфраструктура. Низкая зарплата как прямой пункт 
не лидирует, но интерпретируется как следствие отсутствия карьерных траекторий 
и институциональных условий.

Одна из целей опроса заключалась в выявлении мотивов возвращения и мер 
поддержки студентов педагогических вузов. Согласно полученным результатам, 
мотивы потенциального возвращения носят преимущественно социально-эмоцио-
нальный характер: семья, близкие люди (56%), спокойный темп жизни (36%), при-
вычная социальная среда (31%), любовь к малой родине (25%). Однако при выборе 
конкретного места работы и проживания доминируют экономические соображения. 
Наиболее эффективной мерой, способной убедить студентов вернуться, является 
установление зарплаты на уровне столичной (73%). Далее следуют программы под-
держки молодых специалистов (48%), создание современных рабочих мест (39%) 
и предоставление жилья (37%).

Полученные данные подтверждают наличие дилеммы «Столица и регион» 
в сознании студентов педагогического вуза. В то же время эмоциональная привя-
занность к малой родине [9] не компенсирует отсутствие экономических и профес-
сиональных перспектив. Примечательно, что это согласуется с теорией человечес-
кого капитала Г.С. Беккера [2]. Согласно данной теории, индивиды инвестируют 
в образование с ожиданием максимальной отдачи на рынке труда, а также с кон-
цепцией «вынужденной миграции» [5; 16]. Студенты, приезжающие в столицу 
из регионов, демонстрируют рациональное поведение: они оценивают соотноше-
ние выгод и издержек, и если регион не может предложить сопоставимый уровень 
заработной платы и карьерного роста, решение остаться в столице становится эко-
номически оправданным.

Особого внимания заслуживает высокая доля студентов специализирован-
ных направлений. В регионах существует кадровый голод по ряду специалистов, 
при этом отсутствие специальных условий труда (ставки, оснащение рабочих мест, 
методическая поддержка) делает возвращение непривлекательным. В целом уста-
новлено, что узкая специализация при отсутствии региональных программ сопро-
вождения усиливает миграционный отток.

Резюмируя сказанное, отметим, что уровень миграционных настроений 
среди немосковских студентов вуза высок: 55% не планируют возвращаться 
в родные регионы. Обучение в столице усиливает эту установку. Ключевы-
ми факторами притяжения Москвы являются зарплата (73%) и карьерные пер-
спективы (72%). Основные барьеры возвращения – отсутствие карьеры и сла-
бая инфраструктура (по 55%). Мотивы потенциального возвращения носят 
эмоциональный характер (семья, любовь к родине), однако реальное решение 
о месте работы принимается на основе экономических критериев – это главный 
парадокс миграционного поведения студентов. Наиболее действенная мера 
для снижения оттока – установление зарплаты педагогов в регионах на уров-
не столичной (73% респондентов). Программы наставничества и карьерные 
лифты также значимы, но без решения зарплатного вопроса они малоэффек-
тивны. Прогноз: без кардинального повышения зарплат и создания прозрач-
ных карьерных траекторий отток выпускников МПГУ из регионов сохранится 
на уровне не менее 55%.
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Очевидно, на локальном уровне социального управления важно:

 ● инициировать диалог с региональными властями о гарантированном уровне 
зарплат для молодых педагогов (целевые соглашения);

 ● акцентировать в профориентационных мероприятиях возможности карьер-
ного роста в регионах при условии создания конкурентных условий труда;

 ● развивать стажировочные площадки и программы наставничества в регио-
нах (в том числе дистанционные форматы);

 ● систематически измерять настроения студентов с целью корректировки 
мер поддержки на рынке труда и обеспечения эффективной занятости 
молодежи.

Таким образом, проблема снижения оттока педагогических кадров из регионов 
и улучшение кадрового обеспечения образовательных учреждений России сего-
дня – одна из ключевых задач, которая должна решаться социальными партнерами 
с учетом экономической целесообразности и укрепления института профессиональ-
ной адаптации. 
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Аннотация. Реформирование системы высшего образования в РФ призвано ре-
шить фундаментальные задачи развития данной сферы общественной жизни. Мас-
штабность реформ и их социальная значимость обусловливают необходимость 
преодоления негативных проявлений в процессе управления реформированием в ву-
зах. Статья содержит результаты анализа проявлений объективности, субъектив-
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словливающего проявления бюропатологий в управлении вузами, что снижает ре-
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SOCIOLOGICAL INTERPRETATION 
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Abstract. The higher education system reform in the Russian Federation is designed 
to solve the fundamental tasks of developing this public life sphere. The scale of the reforms 
and their social signifi cance make it necessary to overcome negative manifestations in the 
managing the reform processes in higher education institutions. The article contains the 
results of an analysis of the manifestations of objectivity, subjectivity and subjecthood 
which are separated by the author at the concept level. It is concluded that there are 
problems in management based on the managerial approach which causes the bureaucratic 
pathologies manifestations in the management of universities which reduces the their 
functioning effectiveness and effi ciency and the entire process higher education system 
reforming failure. The author makes a conclusion about the managerialism ineffi ciency 
which presupposes subjective inequality. A variant of the university management model 
based on the subject-subject paradigm is proposed which assumes an understanding of 
all participants in the management process as subjects. The possibility of synthesizing 
objectivity, subjectivity and subjecthood in the universities management within the 
framework of the subject-subject management paradigm ensuring their coevolutionary 
and coherent coexistence is theoretically substantiated. 

Keywords: management objectivity, management subjectivity, subjecthood, 
“subjectivization” of the management object, labor nihilism, internal rejection of work, 
managerism, double contingency, social poverty, bureaucratic pathology, dismanagement, 
management order, subject-subject interaction, “positive” organization, regulatory 
management mechanism, institutional management.
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Введение
В контексте проблематики статьи концепт «субъектность» рассматривается 

в оппозиции к концепту «объективность», поэтому полагаем логичным дифферен-
цировать содержание данных понятий в управленческом контексте, а также разве-
сти понятия «субъективность» и «субъектность».

Объективность в управлении – фактор, обладающий институциональной при-
родой, поскольку посредством нее устанавливаются законодательные рамки, пра-
вила, нормы, которые придают функционированию организации осмысленность 
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25и  устойчивость за счет формирования паттернов поведения в любых ситуациях на ос-
нове установленных правил, которые известны всем членам организации. В указан-
ном смысле объективность деперсонализирована и формализована, и в этом смысле 
она, по сути, близка понятию «бюрократия» в том виде, как ее понимал М. Вебер.

Вместе с тем объективность – не догма, не фетиш, а инструмент достижения 
цели организации, поэтому любая абсолютизация превращает ее в собственную 
противоположность. Уместно вспомнить триаду Г. Гегеля «количество – качество – 
мера» и восточную мудрость: «Всё есть яд, и всё есть лекарство, тем и другим его 
делает мера». 

Субъективность в управлении рассматривается как негативное явление, обу-
словленное личными предпочтениями и пристрастиями. Вместе с тем в управлении 
образовательными организациями высшего образования субъективность важна, по-
скольку в данном случае она производна, в определенной степени, от субъектности 
преподавателя как одной из основных фигур образовательного процесса, его пони-
мания себя в коллективе организации, его оценки собственной позиции в социаль-
ном взаимодействии с другими субъектами, что выводит субъектность преподава-
теля в значимый фактор эффективности образования с точки зрения фасилитации 
социального взаимодействия. 

Не менее важным представляется, кроме того, и тот факт, что субъекта (обу-
чающегося) формирует субъект (преподаватель) посредством трансляции соци-
ального опыта проявления субъектности в социальной жизни. Указанный процесс 
приводит к тому, что в образовательной организации коллектив в привычном по-
нимании («коллектив = МЫ») трансформируется в качественно новое образование, 
номинируемое в исследованиях по социологии управления как полисубъектная сре-
да, которая интерпретируется как множество «Я» («коллектив = множество “Я”»). 
Теоретический фокус статьи направлен на оценку социологически обоснованных 
возможностей синтеза объективности, субъективности и субъектности в рамках 
формирующихся моделей управления, основанных на новых и модернизированных 
концептуальных подходах.

Основная часть
Как показывает наш личный опыт работы в образовательных организациях выс-

шего образования, объективность, обладая определенными позитивными свойства-
ми в социальном управлении, достаточно широко распространена в системе образо-
вания и проявляется в различных формах, в частности:

1. Замена устных экзаменов письменными рассматривается как способ пре-
одоления субъективности, при том что проверку осуществляет преподава-
тель, и форма предоставления работы не исключает субъективности, свой-
ственной любому думающему человеку.

2. Введение в вузах платформенных систем, содержащих совокупность зада-
ний для выполнения студентами в письменной форме и предназначенных 
для использования в режиме, удобном и для студента с учетом темпа его 
познавательной деятельности, и для преподавателя, имеющего возможность 
оценивать результаты образовательного процесса по конкретной дисципли-
не в режиме реального времени. 

Формально всё правильно, а по сути – всё та же проверка заданий преподава-
телем, требующая существенных затрат времени, определяющая  невозможность 
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26обратной связи со студентами в очном формате, формализм оценки в связи со 
значительным объемом заданий и снижением уровня требований к качеству вы-
полнения заданий («есть задание – хорошо, нет задания – плохо», при этом на-
личие задания рассматривается как более значимый показатель и оценивается 
выше, чем его качество). 

Поскольку не все преподаватели положительно оценивают данную форму, 
но лишены возможности выбора альтернативы, в их организационном поведении 
появляются элементы «тихого саботажа» («смысла в выполнении данной функции 
не вижу, но выполнять нужно»), что обусловливает либо некачественное выполне-
ние функции, либо имитацию ее выполнения при отсутствии значимых результатов. 

Опасность подобного поведения преподавателей для организации заключает-
ся не в степени конформизма (принятии данности), а постепенном формировании 
у них трудового нигилизма – отношения к работе как к повинности, которую необ-
ходимо «отбыть», но не обязательно в нее «вкладываться». И это уже не саботаж, 
а осознанное безразличие, которое в российских условиях характеризуется: а) пас-
сивностью («внешне прилично, внутри – пустота»), б) практичностью (отрицанием 
норм не ради протеста, а ради личной выгоды, что ведет к нарушениям трудовой 
дисциплины) и в) внутреннему отказу от работы, ведущему к уходу из профессии. 

Следует признать, что преподаватель в подобном состоянии, с высокой долей 
вероятности, может «транслировать» данное состояние обучающимся, но не прямо, 
а в косвенной форме, что, скорее всего, проявится в снижении уровня требователь-
ности, общего профессионально-личностного тонуса и повышении уровня форма-
лизма в исполнении трудовых функций (что приходится наблюдать в общении с кол-
легами и обучающимися).

3. Формирование критериев эффективности работы преподавателей, зафикси-
рованных в так называемых «эффективных контрактах», которые на самом 
деле не способствуют повышению эффективности, а формализуют невы-
полнимость условий их выполнения и недостижимость показателей.

4. Ужесточение контроля и за обучающими, и за обучающимися, когда конт-
роль становится самоцелью управленческой деятельности, а не средством 
помощи и содействия (например, доступ в аудиторию и выход из нее только 
по персональной карте в строго определенное время в ряде вузов).

Очевидно, что все указанные проявления объективности обусловлены преоб-
ладанием менеджеристского подхода к управлению, предполагающего реализацию 
принципа управления по результатам, предложенным в работах П. Друкера, при-
менительно к постиндустриальному периоду развития общества. Изначально идея 
менеджеризма предлагалась для применения в рамках корпоративного управления, 
но впоследствии была перенесена в сферу управления некоммерческими организа-
циями, в частности, с прагматической целью снизить затраты бюджета на содержа-
ние сферы образования.

Подход П. Друкера презюмирует, что все работники ленивы, малоинициативны, 
поэтому внешняя мотивация должна быть трансформирована во внутреннюю, а ин-
дифферентность работника хорошо корректируется размером заработной платы, 
что и обусловило появление идеи KPI (key performance indicators1), выполняющих 
функции метрик, а также рейтингов, фиксирующих значимость результатов. По-
ложения данного подхода достаточно логично встраиваются в систему  управления 
1 Ключевые показатели эффективности (пер. с англ.). 
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27бизнес-структур, но в условиях образовательных организаций подобный подход, 
как показывает анализ практики управления и наш личный опыт, не работает. Веро-
ятно, нужны иные модели управления системой образования для достижения целей 
повышения качества образования и эффективности его функционирования. 

В частности, необходимы модели, которые бы устранили барьеры достижения 
указанных целей. Так, проблема коррупции в определенной степени могла бы быть 
решена установлением системы справедливой оплаты труда преподавателей не толь-
ко с учетом часов аудиторной нагрузки, но и трудозатрат по подготовке материалов 
к занятиям и проверки заданий, выполненных студентами, а также выполнением 
значительного объема методической работы (в отдельных случаях). Слабая связь 
теории с практикой может быть усилена за счет формирования образовательных 
программ под конкретный запрос бизнес-структур с выделением базового компо-
нента профессиональной подготовки, на освоение которого должны быть прежде 
всего направлены усилия преподавателей и студентов. 

Проблема несоответствия части преподавателей целям трансформации образо-
вания решаема в рамках системы повышения квалификации и развития персонала 
конкретной образовательной организации. Отметим, что указанная проблема ос-
ложнена несформированностью внутренней мотивации к освоению нового в связи 
с непониманием смысла целей организации.

В данном случае проявляет свое действие и проблема двойной контингентности 
в управлении, когда в организации не сложилось (отсутствует) общее понимание 
смыслов, что не позволяет корректно интерпретировать ситуацию в терминах орга-
низационного тезауруса. По сути дела, в образовательных организациях не сложил-
ся коммуникативный код как основа интерпретации организационного контекста. 
Иными словами, преподавателям редко объясняют (если вообще объясняют) смысл 
любых преобразований, нововведений, не привлекают в качестве экспертов на этапе 
разработки управленческих решений, что логично повышает уровень сопротивле-
ния изменениям (сложно представить, чтобы человек, который участвовал в обсуж-
дении и планировании изменений, выступал бы против их реализации). Кроме того, 
утрата (или непонимание) смысла формирует состояние «социальной бедности», 
при котором человек испытывает состояние «пустоты перспективы», что по послед-
ствиям рассматривается гораздо глубже, чем бедность материальная.

При этом решение проблемы двойной контингентности предложено Н. Лума-
ном «в аксиологическом плане, а именно: обращением к гипотетической сумме об-
щих норм и ценностей» [7, c. 26]. И это проблема не столько персонала, сколько 
менеджмента образовательных организаций, прежде всего потому, что любой ме-
неджер, реализуя функции управления, проявляет властную функцию «в ипостаси 
генерализованного средства информации» (Н. Луман), а само проявление власти не-
обходимо потому, что она «своей обоюдонаправленной селективностью… упорядо-
чивает социальные ситуации» [15, с. 17–18].

Очевидно, что подобные проблемы содержательно вряд ли могут быть реше-
ны в рамках менеджеристского подхода, ориентированного не на взаимодействие, 
а на подчинение. Тем более что в российских условиях трансформация образования 
реализуется в форме «бюрократического менеджеризма», обусловленного недоста-
точным уровнем развития гражданского общества и недостаточным количеством 
по-настоящему эффективных менеджеров, функции которых стали выполнять не-
обюрократы, воспринявшие идею бюрократии М. Вебера в ложной, искаженной 
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28интерпретации. И в данном обстоятельстве мы видим условия для возникновения 
серьезного управленческого риска, поскольку бюрократия подобного типа индиффе-
рентна к объекту управления, для нее важен результат, а не способ его достижения. 
Это означает, что модель управления, основанную на парадигме субъект-субъект-
ного взаимодействия, в сложившихся условиях реализовать будет проблематично. 

Вероятно, данным обстоятельством и объясняется невысокая в целом резуль-
тативность реформирования образования, если не считать ее «достижениями» от-
дельные неоднозначно оцениваемые итоги. Так, в частности, одним из негатив-
ных результатов реформы высшего образования мы рассматриваем разрушение 
сплоченности профессионально-академического сообщества, его «атомизацию». 
Для авторов реформ очевидно, что управлять сообществом интеллектуалов слож-
но, проще ими «командовать», предварительно разобщив и поставив в зависимые 
условия (оплата труда, недостижимые показатели, ведение значительного количе-
ства дублирующей отчетной документации, игнорирование обратной связи и реф-
лексии результатов управленческого процесса и пр.). Очевидно, что указанное 
обстоятельство актуализирует проблему реализуемости преподавателями акаде-
мических свобод, что создает парадоксальную ситуацию и подтверждает, в опре-
деленной мере, вывод о том, что любые парадоксы в России есть следствие высо-
кой контекстности ее национальной культуры…

Другим негативным результатом, по нашему мнению, является снижение 
уровня профессионализма как управленцев сферы образования, так и значитель-
ной части профессорско-преподавательского состава, поскольку менеджеризм 
«выжигает» профессионализм, в том числе и профессионализм бюрократии, и ее 
саму как профессиональную группу, так как профессионализм основан на субъ-
ектной позиции его носителя. С профессионалами результативнее советоваться, 
привлекать их в качестве экспертов, советников, а не превращать их в исполните-
лей без права на вопрос и сомнение.

По остальным направлениям реформы высшего образования в РФ большо-
го прогресса в достижении целей не видно. Как отмечал в свое время пресс-
секретарь президента РФ Д.С. Песков, «задачи частично выполнены, а частично 
далеки от завершения» [18].

Анализ ситуации в образовании «изнутри» позволяет сделать ряд выводов. 
В частности: а) «отменить» менеджеризм в образовании невозможно, поскольку 
он реализуется в рамках модели государственного менеджеризма, будучи системно 
интегрированным в общую модель государственного управления, отражая ее пара-
дигмальные особенности, и б) «встраивание» системы высшего образования в ры-
ночные механизмы представляет собой нерешаемую, по сути, задачу (сродни по-
пытке вставить «круглое» в «квадратное» или сложить «синее» с «вертикальным»). 

Поддерживаем мнение А.М. Осипова, отмечающего, что «менеджеризм как идео-
логия и социальная практика, воплощенная в нормативно-правовой и организацион-
ной структурах образования, “взят на вооружение” бюрократами и не противоречит 
их социальным интересам. В таком случае он составляет тупик управления и обре-
кает управляемую систему на общественную неэффективность, поскольку выража-
ет концентрацию полномочий бюрократов в ущерб общественно-государственному 
управлению и экспертному участию, игнорирование научных основ, закрытость 
и уход от профессиональной и правовой ответственности, сохранение перегрузок 
и противоречий в управляемой системе» [16, с. 21].
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29Выход из сложившейся ситуации, по нашему мнению, заключается в формиро-
вании новой модели, которая опиралась бы на субъектность как основу управленче-
ских процессов в сфере высшего образования. Указанный вывод отражает и наби-
рающую силу тенденцию к «субъектизации» объекта управления, которая основана 
на признании субъектности того, кем управляют, понимании его как партнера по до-
стижению общей цели. Реализуемый неформально, данный тренд в значительной 
степени определяет формирование субъектности как, по сути, основы управленче-
ской деятельности. Сама идея «субъектизации» объекта управления логична в рам-
ках неклассического подхода к пониманию управления, в котором объект управ-
ления рассматривается как активная самоорганизующаяся система, обладающая 
рефлексивной, субъектно-деятельностной позицией.

При этом объективность, в том смысле, в котором данное понятие интерпре-
тируется в данной статье, не выступает препятствием для указанного процесса, 
а поддерживает его при условии, что она не будет подменять реальные социальные 
отношения бюрократическими процедурами, менеджеры не станут формировать 
отношения с персоналом в формате «барин и крестьяне» (бюропатология2 sui ge-
neris, когда с работника только спрашивают, не интересуясь наличием его мнения, 
ресурсов и понимания им целей и способов решения поставленных задач), а будут 
обеспечивать формирование и соблюдение порядка управления. 

Отметим, что указанные выше проявления бюропатологий дали основание 
известному российскому ученому Г.Б. Клейнеру определить российскую мо-
дель менеджмента термином «дисменеджмент», характеризующимся неудачным 
согласованием интересов собственников, менеджеров и работников на уровне 
организации; доминированием рентоориентированного и оппортунистического 
поведения менеджеров и работников; фактической «деколлективизацией» пред-
приятий, то есть минимизацией роли коллективов в структуре управления ор-
ганизацией [12, с. 7]. Указанное определение было разработано ученым при-
менительно к бизнес-организациям, но управленческая практика организаций 
системы высшего образования показывает, что и в данной сфере присутствуют 
приведенные выше черты. 

Под порядком управления в данном контексте понимаются устоявшиеся, закре-
пленные формально (а частично – и неформально, в том числе и в ритуалах) правила 
и традиции делового оборота, определяющие поведение работников в различных си-
туациях делового взаимодействия. Согласимся с мнением Г.Б. Клейнера, утверждав-
щего, что «ритуалы в современном понимании – это и есть укорененные в обществе 
институты» [13, с. 12], с оговоркой: ритуалы должны быть осмыслены, рациональны 
и интерпретируемы в рамках организационного тезауруса всеми работниками (что 
не всегда обеспечивается в образовательных организациях высшего образования). 

2 Бюропатология – а) отступление от нормы, приобретающее форму общего перерождения от-
расли как целого, ухудшающее структуру социального института (сегментация, конфликтность, 
формирование паразитирующих и аутсорсинговых подразделений, ограничение доступа к ре-
сурсному обеспечению от работников, непосредственно занятых в образовательном процессе, 
к управленческим и инфраструктурным подразделениям и т.п.), снижение результативности его 
функционирования на основе игнорирования ряда институциональных функций, избыточной 
формализации, приоритета отчетности по отношению к образовательным результатам, контро-
ля над процессом по отношению к самому процессу, профессионального «выгорания», сверх-
текучесть персонала и т.п.); б) негативные проявления бюрократии в форме социальных меха-
низмов и последствий; в) недобросовестное управление [17]. 
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30В порядке управления воплощается «оптимальное сочетание формальных правил 
и нормальных отношений между управляющими и персоналом» [21, с. 41]. 

Уместно в данном контексте обратиться к тезису П. Бурдье, утверждавшему, 
что социальность не может существовать, не будучи воплощенной и реализуе-
мой в бытии индивидов, а ее структуры – в схемах их деятельности [3]. В подходе 
Э. Гидденса эта же мысль выражена еще точнее: «Структура не существует неза-
висимо от знаний деятелей относительно того, что они делают в процессе повсе-
дневной деятельности. Субъекты деятельности всегда имеют представление о том, 
что делают…» [5, с. 71–72]. Отметим, что в данном случае речь идет о субъектах, 
то есть об индивидах автономных и независимых, «хотя и связанных взаимодей-
ствием, временем и пространством» [11, с. 70–71].

Субъект-субъектный характер взаимодействия, высокий уровень доверия в ор-
ганизации создают определенные условия для формирования неманипулируемого 
механизма социального управления, устойчивого к целенаправленному искажению 
отдельными субъектами управления информации с целью принятия более «благо-
приятных» для них управленческих решений. Основным критерием результатив-
ности управления становится обеспечение ценностно-целевой направленности дея-
тельности организации.

Реализация указанных положений дает основание прогнозировать формирова-
ние позитивной организации, в которой, по мнению Р. Куинна, «люди преуспевают, 
превышая ожидания» [14, с. 51], то есть организации, ориентированной на успеш-
ность в достижении целей и в трансформации ее членов из исполнителей в субъ-
ектов, обладающих способностью к рефлексивному восприятию организационной 
среды. В организации подобного типа и будет формироваться полисубъектная среда 
как метасубъект управления. Как показали наши исследования, в организациях по-
добного типа успешнее всего складываются условия для формирования ее социаль-
ного капитала, прежде всего в части его системообразующего компонента – реля-
ционного.

С позиций предметно-проблемного поля социологии управления, реализация 
указанных положений создает основу для складывания у менеджеров представле-
ния об управлении как средстве сознательного формирования регулятивных меха-
низмов управления социальным порядком в организации. Регулятивный механизм 
определяется как «особый вид деятельности, направленный не на достижение ка-
кой-либо продуктивной цели… непосредственно, а на поддержание устойчивых от-
ношений между людьми и их целостности, что приводит в итоге к продуктивному 
результату» [19, с. 71–72]. Именно при подобном подходе к управлению и «проис-
ходит формирование адекватных проблеме правил и норм поведения, общих целей 
и задач; создается внутренне согласованная система их поддержания в рабочем со-
стоянии» [19, с. 74], что и обеспечивает эффективность взаимодействия.

Наша позиция опирается на концептуальный подход, в соответствии с которым «со-
циальное управление в организации может быть представлено как определенный тип 
взаимодействия, складывающегося между двумя субъектами, один из которых в этом 
взаимодействии находится в позиции субъекта управления» [9, с. 165–166] («субъект-
ная структура» (по определению В.С. Стёпина) [22, с. 8],), «а второй – в позиции 
объекта управления» [9, с. 166]. Указанное взаимодействие представляет собой «со-
знательно конструируемый и направляемый социокультурный механизм регуляции 
отношений между участниками совместной деятельности, сочетающий их интересы, 
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31организацию и самоорганизацию, формальные и неформальные нормы, достижение 
продуктивных целей и устойчивости социальных связей» [21, с. 45].

Пропонируемый нами концептуальный подход опирается и на в достаточной 
степени в теоретическом отношении обоснованную идею институционального 
управления, предполагающего установление субъектом управления правил раз-
вития объекта [1, с. 8] (в традиционном понимании данного концепта). Ценность 
в управленческом отношении представляет то, что «объект управления не теряет 
возможности саморазвития, но это саморазвитие происходит в определенных рам-
ках, границах, ограничениях, установленных субъектом» (менеджером), при этом 
«в процессе саморазвития объект может обнаружить боле эффективный… путь, 
а результат движения по этому пути может быть более удачным, чем та цель, кото-
рая изначально была выработана субъектом управления» [1, с. 8–9]. 

По нашему мнению, подобное понимание управления формирует необходимые 
и достаточные условия для формирования субъектности у работника, несмотря 
на то что правила для объекта установлены субъектом: именно в принятии (либо не-
принятии) данных правил и условий их реализации работник и проявляет свободу 
выбора и готовность работать в рамках установленных организацией правил (не-
принятие данных правил определяет свободу субъекта в выборе другой организации 
в качестве места работы). Кроме того, современный подход к управлению исходит 
из признания ценности реализации собственных инициатив работников. 

В данной модели существенно меняется и позиция менеджера: из руководителя 
указующего, действующего прескриптивно, менеджер должен стать «слугой в роли 
лидера» в рамках концепции лидерства, предложенной Р. Гринлифом. В частности, 
согласно данной теории, действительные лидерские качества проявляются в том 
человеке, который ориентирован на оказание помощи и поддержки другим в их 
профессиональном росте и проявлении инициативы [8]. Лидер в подобных услови-
ях – «слуга» компетентных и мотивированных на достижении цели подчиненных. 
Очевидно, что для данного типа лидерства логично определены и иные, чем в обыч-
ной модели управления, показатели эффективности: индивидуальный профессио-
нальный рост и развитие личности последователей, свободные, относительно неза-
висимые действия с их стороны, раскрытие их способностей. 

Отметим, что указанные показатели в значительной мере подходят для обра-
зовательных организаций высшего образования в контексте решаемых ими задач 
по формированию будущих профессионалов, а также они способствуют формиро-
ванию и развитию субъектности преподавателей. Так, если действующая модель 
управления организациями высшего образования ориентирована на стремление 
«подстроить» под себя преподавателей, иногда с целью манипулирования ими, 
в предлагаемой модели менеджменту любого вуза следует искать формы сосуще-
ствования с преподавателями как с саморазвивающимися субъектами и сопутствую-
щими социальными процессами в организации. В данной ситуации управленческая 
логика подсказывает, что «коррекция саморазвития оказывается более эффектив-
ной, чем навязывание жесткой воли управленца» [1, с. 15].

В контексте приведенного выше вывода важно отметить и то обстоятельство, 
что академическая среда вузов отличается определенным уровнем консервативно-
сти и инерционности, и она не так податлива и пластична, как хотелось бы этого 
менеджерам вузов, поэтому оптимальным представляется придать ее функциониро-
ванию и развитию нужный вектор, считаясь с силой присущей ей инерционности.
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32Указанные черты институционального управления в данном случае определяют 
его способность на основе норм и правил устанавливать определенные устойчи-
вые отношения между участниками процесса управления, создавая «основу движе-
ния социальной системы самого разного размера по новой траектории» [1, с. 22], 
что, в нашем понимании, обусловливает успешность любых реформ и инноваций, 
а также сохранение и успешное функционирование самих организаций в сложив-
шемся институциональном окружении. 

Изложение нашей концептуальной позиции будет неполным без понимания 
сущности концепта «субъектность» и специфики процесса становления субъектно-
сти преподавателя. Полагаем, что данный процесс обладает рядом особенностей, 
обусловленных спецификой педагогического труда.

Субъектность в философском смысле понимается в широком и узком 
плане (И. Кант, Г.В.Ф. Гегель и др.) [10, с. 672]. С одной стороны, субъектность – 
это рефлексивное осознание себя как общественного существа, подобного дру-
гим людям, как члена социума, как «индивидуальности, всегда имеющей и ха-
рактеризующей собственное “Я”» [4].

Субъектность формируется в условиях реализации субъект-субъектного 
подхода во взаимодействии, либо в условиях реализации объект-субъектного 
преобразования личности, в рамках которого «индивид из объекта, на который 
влияют обстоятельства, превращается в субъект, господствующий над обстоя-
тельствами» [20, с. 326]. Указанный процесс проходит на двух уровнях: макро-
уровне (в условиях общего образования) и микроуровне (в условиях профессио-
нального обучения и профессиональной деятельности) [6].

Данный подход предусматривает смыслопоисковый диалог в качестве основного 
метода формирования и развития субъектности, когда «в характеристике личности, 
в поведении человека подчеркивается роль активного, творческого начала. При этом 
человек не подчиняется внешним обстоятельствам, то есть его поведение внутренне 
детерминировано, что и позволяет ему быть хозяином своей судьбы» [23]. 

Понятие «субъект», генетически связанное с субъектностью личности, опре-
деляется как сложное понятие о человеке в качестве активного деятеля; в частно-
сти, А.В. Брушлинский полагает, что «субъект – это высшая системная ценность 
сущности человека, совокупность его фундаментальных свойств и способностей 
превращать собственную жизнедеятельность в предмет практического преобразо-
вания» [2]. С позиции Т.А. Шамовой, «субъект – это носитель определенных лич-
ностных свойств, способный преобразовывать свою жизнедеятельность, с позиции 
успешного овладения избранной специальностью» [24].

В развитии субъектности личности центральное место занимает социальная 
среда, способствующая развитию определенных качеств и свойств личности, по-
зволяющих индивиду жить в гармонии с социумом в качестве активного субъекта 
жизнедеятельности.

Таким образом, субъектность понимается как системное качество личности, 
которое определяет специфику поведения человека, отношение личности к выпол-
няемой им деятельности и его личностную позицию в деятельности: активность 
в деятельности, стремление стать субъектом деятельности и определение способов 
путей достижения.

Субъектность – личностное свойство человека, которое раскрывает сущ-
ность человеческого способа бытия, проявляющееся в осознанном и деятельном 
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33отношении к миру и ощущении себя в нем, способности производить взаимо-
обусловленные изменения в мире и в себе. В основе данного свойства лежит от-
ношение к себе как к актору (активному субъекту). Деятельное взаимодействие 
между участниками образовательного процесса предполагает развитие у них 
уникальности, сознательности и формирование предпосылок для саморазвития 
субъектности. 

Педагогическая деятельность – это практика в образовательных сообще-
ствах. Развитие личности преподавателя и становление его субъектности про-
ходит в совместной с другими деятельности и общении, то есть в со-бытии. 
При этом преподаватель выступает в данном процессе и как субъект образова-
тельного процесса, и как субъект педагогической деятельности, и в этой амбива-
лентности заключается значимая сущностная черта данного процесса: субъекта 
формирует субъект, что относится и к преподавателю, и к обучающимся, субъ-
ектность которых в данном процессе выступает в качестве предмета деятельно-
сти преподавателя. Добавим, что преподаватель выступает и, в определенном 
смысле, объектом управленческого процесса, направленного на его профессио-
нально-личностное развитие. 

Как субъект образовательного процесса, преподаватель выступает в роли его 
проектировщика, конструктора, организатора, участника и носителя личностной 
позиции, готового к принятию ответственности за результаты педагогической дея-
тельности. Субъектность в данном случае предполагает также и владение нормами, 
способами и средствами осуществления педагогической деятельности.

Важными проявлениями субъектности являются: а) ее проявление посредством 
категоризации как отношения человека к себе как актору, то есть деятельному, ак-
тивному участнику жизненных и профессиональных процессов, осознанно и дея-
тельно относящему к миру и себе в этом мире, б) признание и принятие не только 
собственной активности, но активности других, их свободы выбора, уникальности 
и способности к саморазвитию, а также совершение ими поступков, основанных 
на данном признании. 

Как было указано выше, концепты «объективность» с одной стороны и «субъ-
ектность» и «субъективность» с другой стороны принято рассматривать как оппо-
зиции. Вместе с тем, как показал анализ, при всех существенных различиях между 
данными концептами, их оппозиционность носит скорее диалектический характер, 
поскольку это – единство противоположностей, которые сосуществуют коэволюци-
онно (существование одного концепта предполагает существование другого концеп-
та) и когерентно (сопряженно, взаимосвязанно, согласованно). 

Отметим при этом, что подобное диалектическое сосуществование возможно 
лишь в рамках определенной парадигмы управления, когда данная оппозиция пере-
стает существовать qua talis и замещается синтезом указанных концептов, в резуль-
тате чего формируются новые модели социального управления.

Выводы
В условиях трансформации системы высшего образования в РФ в управлении 

образовательными организациями высшего образования всё отчетливее проявляется 
оппозиция концептов «объективность», «субъективность» и «субъектность». Как по-
казал анализ взаимоотношений между данными концептами, указанная оппозици-
онность не является непреодолимой, поскольку они существуют  коэволюционно 
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34и когерентно, в диалектическом взаимодействии, и при переходе к субъект-субъект-
ной парадигме в управлении вузами могут образовывать синтез, на базе которого 
возможно формирование новых моделей управления. 

Формирование субъектности преподавателей вузов, изменение их «исполни-
тельской» позиции на позицию акторов организационной среды выступает ключе-
вым фактором результативности управления и общей успешности реформ высшего 
образования в РФ. 

В качестве факторов риска, возникающих в результате неуспешного формиро-
вания субъектности, выделены трудовой нигилизм, внутренний отказ от работы, ко-
торые сами по себе выступают факторами снижения общей результативности функ-
ционирования вузов.

Анализ практики вузов показал, что менеджеризм как модель управления ву-
зами представляет «тупиковый» вектор эволюции систем управления вузами, 
что и обусловливает поиск моделей управления, основанных на субъектности всех 
участников данного процесса. 
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Аннотация. В статье представлены результаты обобщения сущностных 
черт российских корпораций, проанализированных с позиции социологии управле-
ния. Авторы отмечают, что опыт функционирования российских корпораций в ин-
терпретации его аспектов с использованием основных положений социологической 
науки имеет теоретическую и практическую значимость для масштабирования 
отдельных его позитивных черт. Выделены черты российских корпораций, кото-
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организациями (в частности, гиперинституционализм, этатизация корпораций, 
автаркия корпораций). Обоснован вывод о том, что исследование сущностных 
черт российских корпораций представляет собой перспективное направление, раз-
вивающее предметно-проблемное поле социологии управления. 
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Введение
Корпорации как бизнес-структуры относятся к социальным организациям 

большого размера. Повышение интереса к исследованию российских корпораций 
обусловлено, по нашему мнению, тремя обстоятельствами: а) их непродолжитель-
ным функционированием, позволяющим отслеживать динамику их формирования 
и развития, б) степенью влияния корпораций на социальные процессы, прежде все-
го в части специфики управленческих процессов, которые переносятся в практи-
ку управления организациями некоммерческого сектора (зачастую необоснованно 
с практической точки зрения); в) институциональным характером российских кор-
пораций, интегрированных в рыночные условия, который определяет формирова-
ние новых типов работников («человек корпорации») и соответствующих им типов 
отношений.

Исследование сущности и содержания российских корпораций проводится 
в рамках различных отраслей научного знания, которые акцентируют внимание 
на отдельных чертах их деятельности исходя из предметного поля конкретной на-
уки. Социологический подход в исследовании корпораций существенно расши-
ряет понимание их социальной сущности как результата процесса формирования 
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39 социальных структур в условиях рыночной среды. Для социологии важно понима-
ние корпораций как социальных организаций, сочетающих экономические, соци-
альные и культурные аспекты, а также отличающихся высокой степенью сложности 
и динамичностью структуры и ее компонентов. 

Корпорация в социологическом понимании рассматривается, кроме того, 
не только (и не столько) как экономический институт, сколько как социально-эко-
номическая система, в рамках которой переплетены интересы различных групп (ак-
ционеров, менеджеров, персонала). Корпорация – это еще и элемент социальной 
структуры, активно влияющий на социум и взаимодействующий с ним. Корпора-
тивная культура, включающая корпоративные ценности, нормы, правила, ритуалы, 
формирует идентичность корпорации и определяет поведение работников, реали-
зуя, в определенном смысле, воспитательную функцию корпорации [2; 5; 6; 29; 47].

Основное исследование 
Одним из аспектов социологического подхода к пониманию корпорации вы-

ступает интерпретация ее социальной природы и множественности компонентов. 
Корпорация – это социальная организация, объединяющая индивидов, предоста-
вивших средства или собственную способность к труду для ее учреждения и суще-
ствования, имеющих общие цели и интересы в отношении ее развития, хотя степень 
совпадения интересов всегда различна. Для корпорации характерна компонентная 
гетерогенность (множественность субъектного состава, функциональных, имуще-
ственных и нормативных характеристик).

К корпоративным элементам принято относить учредителей, менеджмент, пер-
сонал, имущество, имущественные и неимущественные права (например, право 
на интеллектуальную собственность) [3; 12; 46]. Указанные компоненты представ-
ляют интерес с позиций социологии управления, поскольку определяют характер 
социальных отношений в корпорации, эффективность управления и результатив-
ность достижения целей.

Корпорация – это объединение индивидуальностей в корпоративной целостно-
сти для результативного действия в рамках единого социального континуума. Рас-
сматривая корпорацию и корпоративную солидарность, Е.А. Коршунова отмечает: 
«Чтобы корпорация успешно функционировала, в ней должны быть заняты работ-
ники, которые усвоили принятые образцы поведения, совпадающие с потребностя-
ми и ориентациями корпорации. Корпорация – это связь собственных ценностей 
с обществом как таковым, как целостным образованием» [23, с. 87]. 

Каждый участник корпорации, как личность с определенными характеристи-
ками, формирует социальную идентичность, а его поведение характеризуется, 
в свою очередь, социальной основой: статус, занимаемая должность, материаль-
ные ценности, респектабельность, образование, интеллигентность [15]. Иными 
словами, корпорация – это общность, формирующая особый мир существования 
человека, включающий ценности, образцы поведения, а также явные и скрытые 
смыслы. Указанные компоненты носят социологический характер, определяя при-
роду отношений и цели существования человека в организации. И они же могут 
исследоваться с применением социологических методов для изучения корпорации 
как социальной организации: анкетирование, опрос, контент-анализ, системный 
и структурно-функциональный анализ, вторичный анализ данных социологиче-
ских исследований. 
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40Корпорация с точки зрения социологии представляет интерес как организа-
ционная целостность, проявляющаяся в организационном единстве. Целостность 
и единство достигаются посредством формирования корпоративной иерархии, орга-
нов корпоративного управления, формализации корпоративных норм, обеспечиваю-
щих общность интересов участников [27; 30; 37; 44; 45].

Социологический анализ организационного единства в корпорациях направ-
лен на изучение механизмов формирования подобного единства, согласованности 
действий участников организации, их ценностных ориентаций и взаимодействия 
в рамках единой социальной системы. Данный подход позволяет анализировать 
корпорации как социальные общности системного характера, в которых ключевыми 
элементами являются общие цели, нормы, культура и взаимодействие между члена-
ми коллектива.

Корпорация в указанном качестве, с позиции социологической науки, понима-
ется как структурный элемент социальной реальности и определенное целостное 
образование, основными элементами которого являются люди, их социальные от-
ношения и взаимодействия. В данном контексте корпорация – это «объединение 
людей, совместно осуществляющих деятельность для достижения конкретной цели 
и действующих на основе установленных норм, процедур и правил» [18, с. 165]. 
Мы исходим из принципиального положения о том, что главным компонентом кор-
порации являются люди как носители ценностей, ориентированные на сотрудниче-
ство, качество труда, социальную солидарность и ответственность [18, с. 168]. 

Корпорация как социальная общность – это объединение людей, основанное 
на общих интересах, целях, принципах самоорганизации и взаимоответственности. 
Такое объединение формирует специфическую социальную структуру, которая вли-
яет на социальные отношения, культуру и экономическую деятельность [9; 40]. 

С позиций предметного поля социологии управления понимание корпорации 
как общности людей можно было использовать в качестве объяснительного средства 
спонтанности организационных процессов и складывания неформальных отноше-
ний между людьми. Вместе с тем не все факты организационной жизни укладыва-
ются в модель целерационального действия, что может быть объяснено признанием 
наличия множества потребностей самой организации и ее работников. При этом, 
«безусловно, принижается роль формальных взаимодействий и процесса достиже-
ния организационных целей» [1, с. 21]. 

С позиции предметного поля социологии управления научный интерес пред-
ставляют характеристики корпорации как специфической социальной общности: 

1. Общность интересов и целей. Участники корпорации объединены общими 
целями, которые могут включать получение прибыли, реализацию профессиональ-
ных или иных задач. При этом цель корпорации как социальной организации «не 
навязывается извне, она определяется социальной гармоничностью, внутренним 
порядком и сбалансированным сочетанием целей и потребностей субъектов и объ-
ектов данной организации как единого функционального организма» [18, с. 165]. 
Подобная релевантность целей субъекта и объекта управления основана на меха-
низме их субъектности, который «заключается в их рефлексии, то есть осмыслении 
ценностных оснований, их саморефлексии и взаиморефлексии» [34, с. 120].

2. Самоорганизация и самоуправление. Корпорация предполагает внутрен-
нюю структуру и механизмы управления, позволяющие участникам совместно ре-
ализовывать свои цели посредством организационного порядка,  нивелирующего 
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41 планируемые и спонтанные элементы управления, обусловливающие управленче-
ские противоречия. В общем смысле, «в организационном порядке объективируются 
и накапливаются продукты “прошлого” управленческого труда, и они взаимодейству-
ют с “живым” управленческим трудом, который… был обозначен как целенаправ-
ленное воздействие» [35, с. 89]. Исследование процессов формирования и действия 
организационного порядка имеет не только теоретическую, но и практическую зна-
чимость для масштабирования в рамках других организаций в качестве эффектив-
ного компонента системы управления. 

3. Иерархия и разделение труда в корпорации обеспечивают четкость органи-
зационной структуры и распределение обязанностей между уровнями управления, 
которые рассматриваются как факторы успешности функционирования корпораций 
с большим количеством структурных подразделений и многочисленным персоналом. 

4. Имущественная унифицированность и обособленность, создающие матери-
альную основу для совместной профессиональной деятельности и формирования 
на этой основе социальных отношений по поводу достижения общей цели.

5. Внутренние нормы и стандарты поведения, формирующиеся в корпорации, 
которые согласовываются с общественными установками или, наоборот, противо-
поставляются им.

6. Идентификация участников с корпорацией: идентификация всех, кто вклю-
чен в корпорацию, в качестве ее части, на основе общности целей, что повышает 
уровень сплоченности и единства. Исследование механизмов согласования индиви-
дуальных ценностей сотрудников и корпорации, а также роли указанных факторов 
в формировании организационной идентификации имеет практическую значимость 
в русле проблемы формирования чувства принадлежности и повышения уровня во-
влеченности персонала. 

Исследование уровня организационного единства в корпорации предполагает 
использование социологического инструментария, представленного методиками 
кейс-стади, опросными методами (анкетирование, интервью), контент-анализом, 
методом фокус-групп, методами сетевого анализа. 

Важным представляется и аспект формирования отношений доверия и гар-
монии в корпорации. Ключевую роль в формировании доверительных отноше-
ний играет лидер (или руководитель), который определяет правила взаимодей-
ствия, демонстрируя честность, открытость, готовность к диалогу и поддержке. 
Доверие выступает основой формирования социального капитала корпорации 
как ее основного социального ресурса социально-ориентированного управле-
ния, обеспечивающего устойчивость, развитие и достижение стратегических це-
лей корпорации [17; 22]. 

Недостаточно изученным, по нашему мнению, является аспект отношений соб-
ственности, власти и управления. Вместе с тем функционирование и развитие кор-
порации обеспечивается взаимосвязью и взаимообусловленностью данных отноше-
ний [3; 42; 43]. Социологический анализ отношений собственности обеспечивает 
учет многофакторности социальной среды, включенность субъектов отношений 
в различные социальные общности, страты, группы в зависимости от обладания 
собственностью и отношении к богатству и власти.

Власть в корпорации возникает как следствие существования различных 
властных потенциалов участников. Полномочия и ответственность участников 
корпорации разграничены и конституированы в определенных статусах и ролях, 
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42выражающих властные отношения между ними. Власть в корпоративных отно-
шениях понимается как способность субъектов корпоративных отношений влиять 
на деятельность корпорации, принимать решения, распределять ресурсы и контро-
лировать процессы в рамках корпорации. Она может проявляться на разных уров-
нях и иметь различные формы, связанные с собственностью, управлением, взаимо-
действием участников и внешними факторами [10; 32]. 

Управление в корпорации – это система социальных взаимодействий, обе-
спечивающая регулирование и согласование интересов субъектов и участников кор-
поративного управления [13; 25]. Критерии эффективности управления с позиций 
социологии управления включают: уровень социального взаимодействия в корпо-
рации и его влияние на экономические показатели; удовлетворенность сотрудников 
работой; уровень вовлеченности персонала; способность корпорации адаптировать-
ся к изменениям внешней среды [11; 28; 31].

Вопросы собственности и власти, основанной на обладании собственностью, 
актуализируют проблему согласования интересов субъектов корпорации, причем 
настолько, что данная проблема становится приоритетной задачей ее функциони-
рования [4; 5]. 

Социологический аспект процессов согласования интересов в корпорации пред-
полагает исследование механизмов достижения баланса между разнонаправлен-
ными интересами участников корпоративных отношений, специфики социальных 
взаимодействий в данном процессе, методов регулирования и оценки эффектив-
ности корпоративного управления [5; 6; 19]. Результаты социологического анализа 
создают основу для оценки текущего состояния механизмов согласования интере-
сов, разработки рекомендаций по их совершенствованию с учетом интересов групп 
участников, повышения уровня информированности о лучших практиках корпора-
тивного управления.

Исследование специфики корпоративной культуры всегда находится в фокусе 
внимания специалистов по социологии управления, что объясняется высокой значи-
мостью данного аспекта для корпорации, определяя ее уникальность и конкурент-
ное преимущество. Как совокупность разделяемых членами корпорации ценностей, 
целей, норм, корпоративного тезауруса, формируемых корпорацией в процессе ее 
функционирования, корпоративная культура влияет на адаптацию новых сотруд-
ников, формирование чувства причастности к общему делу, регламентацию пове-
дения, а также выступает важным фактором формирования социального капитала 
корпорации [8; 16; 21; 39].

Цели и методы социологического анализа корпоративной культуры достаточно 
основательно представлены в публикациях отечественных исследователей [20; 26; 
41] и ориентированы на: а) диагностику текущего состояния корпоративной куль-
туры, выявление ее типа, потенциала, проблемных зон и «разрывов»; б) сравнение 
сложившейся культуры с желаемыми целями и стратегией корпорации для после-
дующей корректировки; в) оценку влияния корпоративной культуры на эффек-
тивность корпорации; 4) выработку рекомендаций по совершенствованию, кор-
рекции либо трансформации корпоративной культуры с учетом изменяющегося 
организационного контекста. Глобальная цель подобных исследований – повыше-
ние результативности и эффективности корпорации на основе повышения уровня 
идентичности персонала корпорации, его вовлеченности и развития социально-
ориентированного управления. 
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43Следующий социологический аспект функционирования корпорации – специ-
фика корпоративного поведения, рассматриваемого как социальный и экономиче-
ский феномен, выявление его особенностей, факторов формирования и последствий 
для корпорации и общества [33; 36]. Научный и практический интерес представляют 
механизмы формирования мотивации, особенности проявления норм корпоратив-
ного поведения в процессах взаимодействия на всех уровнях управления, а также 
формы влияния корпоративного поведения на эффективность и результативность 
рабочих групп и корпорации в целом.

Среди социологических аспектов функционирования корпораций выделим 
один, который, по нашему мнению, недостаточно представлен в научных исследо-
ваниях. Это аспект взаимодействия корпораций с государством. На первый взгляд, 
данный аспект относится больше к предметному полю политологии, что, на самом 
деле, корректно только отчасти. 

Прежде всего, речь идет о том, что российские корпорации отличает гиперин-
ституционализм: в отличие от западных моделей корпорации, основанных на со-
циальном контракте и доверии к институтам, российские корпорации выполняют 
функцию замещения находящихся в стадии становления или недостаточно эффек-
тивных государственных институтов (например, при решении вопросов социально-
го развития территории функционирования). 

Полагаем, что в данном обстоятельстве есть, несомненно, социологическая 
компонента, отражающая социальные отношения корпорации с социумом (макро-
уровень) и трансформацию отношений внутри корпораций (мезоуровень), в рамках 
которой корпорации функционируют в режиме «закрытого периметра» (строят кам-
пусы, медицинские центры, корпоративные университеты), проявляя новую сущ-
ностную характеристику – стремление к определенной степени автаркии3, то есть 
самодостаточности. 

Указанному аспекту противостоит активно развивающаяся в последние де-
сятилетия тенденция к этатизации4 крупных российских корпораций, которая 
в российских условиях может быть представлена как своеобразная форма «соци-
ального контракта», в рамках которого государство предоставляет гарантии не-
прикосновенности собственности, административные ресурсы и доступ к госу-
дарственным заказам. В обмен на предлагаемые условия корпорации принимают 
на себя обязательства по выполнению ряда политических и социальных функ-
ций (сдерживание протестной активности в моногородах, помощь в достижении 
целей СВО, элементы идеологического контроля по чувствительным вопросам 
государственной политики). 

Указанные обстоятельства дают основания для вывода о том, что современ-
ная российская корпорация в ряде случаев всё больше напоминает не классиче-
ское акционерное общество, а корпорацию-«государство», понимаемое как субъ-
ект социального действия с властными полномочиями над коллективом. Полагаем, 
что подобная трансформация и сопутствующие ей процессы существенно дополня-
ют предметно-проблемное поле социологии управления. 

3 Автаркия (греч. αὐτός – сам + κράτος – власть) – термин, которым обозначается полная 
экономическая независимость и самодостаточность государства или максимальное стрем-
ление к ним. 

4 Этатизация (фр. etat – государство) – огосударствление, процесс распространения власти 
и влияния государства (либо его учреждений) на все сферы жизни общества. 
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44С указанными аспектами связан и аспект социальных функций, которые выпол-
няют российские корпорации, а также взаимного влияния корпораций на социальную 
среду и социальной среды на корпорации. Понимание общественной значимости 
деятельности корпорации выражается в распространении практик корпоративной 
социальной ответственности, понимаемой как «ответственность предприятий за их 
воздействие на общество. Это означает сведение к минимуму отрицательных эколо-
гических, социальных и экономических эффектов и максимальное использование 
положительных эффектов» [7, с. 46].

Одним из наиболее весомых аргументов для внедрения КСО в практику корпора-
тивного управления является то, что социальная ответственность определяется как ак-
тивный фактор повышения конкурентоспособности корпорации [38, с. 84]. Концепция 
социальной ответственности выступает как ключевой элемент системы корпоратив-
ного управления, поэтому оценивать ее следует по вкладу, вносимому в достижение 
стратегических целей корпорации. Внедрение концепции социальной ответственности 
в систему корпоративного управления оказывает существенное влияние на материаль-
ные и нематериальные активы, способствуя росту конкурентоспособности корпорации. 
В растущем количестве корпораций КСО становится не просто функцией связи с обще-
ственностью, но составной частью системы корпоративного управления [14; 20; 24].

Таким образом, социологический подход позволяет увидеть в корпорации 
не просто экономическую машину, а сложную социальную систему, где перепле-
таются экономические, социальные и культурные процессы, а ее структура и ди-
намика отражают динамичность социальной реальности. Социологический анализ 
корпорации позволяет глубже понять ее социальную сущность, механизмы функ-
ционирования, а также влияние на общество и индивидуальные судьбы участников 
корпоративных отношений.

Заключение
Исследование социологических аспектов сущностных характеристик совре-

менных российских корпораций направлено на выявление и теоретическое обосно-
вание специфики социальных процессов в условиях динамичных трансформаций 
корпоративного управления. Обобщение новых явлений и черт российских корпо-
раций, их исследование с помощью социологического инструментария позволяет 
разработать практические рекомендации по совершенствованию социальных усло-
вий управления, обусловливающих результативность и эффективность функциони-
рования российских корпораций, их позитивное влияние на социально-экономиче-
ское развитие российского общества. 
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В СФЕРЕ РЕФОРМИРОВАНИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 
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НАЦИОНАЛЬНОГО РЫНКА ТРУДА

Е.Д. Платонова

Аннотация. В статье рассматривается государственная политика в сфере 
реформирования профессионального образования в Китае с точки зрения разреше-
ния дисбалансов на рынке труда и повышения эффективности образовательных 
инвестиций государства, компаний и домохозяйств, начиная с 2014 г. Делается вы-
вод о том, что в период с 2014 по 2025 г. в Китае была сформирована государ-
ственная система мер в области профессионального образования, направленная 
на достижение целей и задач, поставленных в пятилетних планах социально-эко-
номического развития Китая. Современный этап реформирования профессиональ-
ного образования направлен на обеспечение квалифицированными кадрами процес-
са создания «производительных сил нового типа» в китайской экономике на основе 
технологического лидерства. Цель статьи – представить результаты анализа 
государственной политики Китая в сфере реформирования профессионального об-
разования, направленной на нивелирования диспропорций на рынке труда, в период 
с 2014 по 2025 г. 
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Введение
Современный Китай активно решает амбициозную задачу – войти в число лиди-

рующих государств инновационного типа и создать условия для обеспечения миро-
вого технологического лидерства. Одним из направлений решения данной задачи 
является реформирование профессионального образования и устранение дисбалан-
сов на национальном рынке труда, возникших из-за отставания профессиональной 
подготовки высококвалифицированных рабочих кадров и их востребованности со 
стороны высокотехнологичного сектора китайской экономики, быстро развиваю-
щегося под воздействием нового технико-технологического уклада и достижений 
Четвертой промышленной революции. Признание важной роли профессионального 
образования в технико-технологическом развитии китайской экономики позволи-
ло государственным структурам Китая выработать поэтапный план реформирова-
ния системы профессионального образования, которая сформировалась в 50-е гг. 
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53 прошлого века и во многом повторяла черты советской модели профессионального 
образования (техникумы, ПТУ). К 2014 г. актуализировались вопросы повышения 
эффективности государственных инвестиций в сферу образования и поиска путей 
привлечения бизнеса к финансированию сферы профессионального образования, 
которая должна обеспечивать рынок труда высококвалифицированными рабочими 
кадрами, обладающими необходимыми компетенциями. Цель статьи – представить 
результаты анализа государственной политики Китая в сфере реформирования про-
фессионального образования, направленной на нивелирование диспропорций на на-
циональном рынке труда, в период с 2014 по 2025 г. 

Методы
Методология исследования опирается на общетеоретические методы (анализ 

и синтез, аналогия, абстрагирование, индукция и дедукция, обобщение), систем-
ный, историко-логический и сравнительный подходы, статистические методы ана-
лиза данных.

Основное исследование
Исторически система образования Китая сформировалась в 50-х гг. прошлого 

века под влиянием советской системы, но с более четким выделением двух элемен-
тов: профессионального образования и академического образования. До начала ре-
формирования система профессионального образования включала следующие ос-
новные типы учреждений: 

 ● во-первых, средние профессиональные школы (техникумы), которые вели 
подготовку техников и управленцев среднего звена; 

 ● во-вторых, технические училища (школы мастеров), выпускающие квали-
фицированных рабочих для отраслей народного хозяйства; 

 ● в-третьих, профессиональные старшие школы, появившиеся в 1980-х гг. 
прошлого века как интеграция общего и профессионального образования 
после 9-го класса средней школы; 

 ● в-четвертых, высшие профессиональные колледжи, которые возникли в кон-
це 90-х – начале 2000-х гг. и выдавали диплом о трехлетнем профессиональ-
ном образовании. 

Данные образовательные учреждения не подчинялись единому министерству. 
Министерство образования частично отвечало за средние профессиональные школы 
и высшие профессиональные колледжи. Министерство труда и социального обеспе-
чения курировало технические училища и систему профессиональной подготовки 
рабочих кадров. Министерство промышленности и информатизации, Министерство 
транспорта, Министерство сельского хозяйства и другие отраслевые министерства 
руководили ведомственными профессиональными училищами, готовившими рабо-
чие кадры для конкретных отраслей народного хозяйства. 

К 2014 г. на национальном рынке труда Китая наблюдался структурный дисба-
ланс спроса и предложения: повышенный спрос со стороны бизнеса на высококва-
лифицированных рабочих и недостаточное предложение со стороны выпускников 
данных учреждений, успешно окончивших учреждения профессионального обра-
зования и показывающих высокие профессиональные результаты. В то же время 
сформировалось избыточное предложение со стороны выпускников университетов 
с гуманитарным и управленческим образованием и вялый спрос бизнеса на данную 
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54группу сотрудников, что обусловило безработицу среди молодежи с университет-
ским образованием (8,5–9%). Кроме того, качество профессиональной подготовки 
в образовательных учреждениях отставало от требований быстро развивающихся 
высокотехнологичных отраслей (микроэлектроника и полупроводники, искусствен-
ный интеллект, авиа- и ракетостроение, оптико-электронное приборостроение, 
телекоммуникационное оборудование и др.) в условиях структурной перестройки 
китайской экономики и перехода на новую ступень экономического прогресса, свя-
занного с внедрением достижений Индустрии 4.0. и программы импортозамещения. 
Стало очевидно, что нарастающая потребность народного хозяйства в высококвали-
фицированных рабочих кадрах с обновленными компетенциями требует реформи-
рования системы профессионального образования.

В мае 2014 г. Государственный совет КНР, обсудив создавшуюся ситуацию 
на национальном рынке труда, принял стратегический документ «Об ускорении 
развития современного профессионального образования», который положил начало 
следующему этапу реформирования профессионального образования. В этом ре-
шении признается, что «современное профессиональное образование не в полной 
мере отвечает потребностям экономического и социального развития, его структура 
не совсем рациональна, его качество нуждается в улучшении, условия в учебных 
заведениях слабые, а система и механизмы не работают слаженно» [7]. В докумен-
те изложены основные принципы реформирования, следование которым должно 
было привести к созданию в Китае к 2020 г. современной системы «профессиональ-
ного образования с китайской спецификой и мировыми стандартами». Эта система 
должна быть адаптирована к потребностям развития Китая на основе глубокой ин-
теграции промышленности и образования, взаимосвязи между профессиональным 
и академическим (общим) образованием и реализации концепции непрерывного 
обучения. Среди принципов реформирования особо выделим следующие:

 ● государственное управление и использование рыночного механизма;
 ● принцип равного значения школьного общего образования и профессио-
нальной подготовки;

 ● ориентация на удовлетворение потребностей молодежи в трудоустройстве;
 ● интеграция промышленности и образования и дифференцированное управ-
ление учебными заведениями;

 ● систематическая подготовка и диверсифицированное развитие талантов.
В документе подчеркивалась необходимость внедрения инноваций и развитие 

высшего профессионального образования – колледжей как модели последипломно-
го профессионального образования, ориентированной на спрос, с упором на прак-
тическую подготовку и сотрудничество между промышленностью и академическим 
сообществом. 

Выполнение стратегического решения Госсовета КНР от мая 2014 г. потре-
бовало внесения в 2015 г. поправок к Закону КНР «О профессиональном образо-
вании» (1996), в которых были закреплены правовые основы и принципы рефор-
мирования профессионального образования, уточнены нормы государственного 
финансирования и введена независимая аккредитация образовательных про-
грамм. Принцип интеграции промышленности и образования был подкреплен 
предоставлением возможности участия бизнеса в разработке практико-ориен-
тированных программ и учебных планов, а также расширением его прав в об-
ласти инвестирования в создание современной материально-технической базы 
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55для повышения качества профессиональной подготовки кадров для всех отрас-
лей китайской промышленности, решавшей задачу обретения технологического 
суверенитета [8]. Кроме того, в поправках к рассматриваемому закону сделан 
особый акцент на необходимость удовлетворения потребностей в профессио-
нальной рабочей силе инновационного сектора китайской экономики и перехода 
к сбалансированному национальному рынку труда. 

В декабре 2017 г. Госсовет КНР опубликовал исторический документ «Несколь-
ко мнений об углублении интеграции промышленности и образования», в котором 
констатировалось, что «предложение кадров и спрос со стороны промышленности 
еще не полностью согласованы по структуре, качеству и уровню; проблема разрыва 
между ними сохраняется» [6]. Предложенный путь решения этой проблемы – «со-
действие органичной связи между цепочкой образования, цепочкой подготовки кад-
ров, производственной цепочкой и инновационной цепочкой», что предполагало 
увеличение объема участия промышленных предприятий в управлении учебными 
заведениями, профессиональном планировании учебных программ и учебных пла-
нов, разработке учебников, организации стажировок и практической подготовки 
всеми возможными способами (наставничество, дуальная система обучения и пр.). 

Запрос бизнеса на формирование модели комплексного развития образования 
и промышленности в практическом плане должен удовлетворяться за счет создания 
компаниями производственных колледжей, студий, лабораторий, инновационных 
баз и баз практической подготовки, опираясь на профессиональные училища и выс-
шие учебные заведения или сотрудничая с ними. В документе заявлено, что государ-
ство финансово поощряет ведущие предприятия регионов и отраслей к совместному 
созданию отраслево-образовательных интеграционных групп (альянсов) с профес-
сиональными училищами и вузами, стимулируя участие малых и средних предпри-
ятий и способствуя их продуктивной деятельности.

В «Плане реализации реформы национального профессионального образо-
вания», утвержденном Государственным советом КНР в феврале 2019 г. (далее – 
План-19), были поставлены новые задачи по реформированию профессиональ-
ного образования в «новую эпоху» и окончательному устранению структурного 
дисбаланса на рынке труда при повышении эффективности государствен-
ных и корпоративных инвестиций в сферу образования. В документе указано: 
«…профессиональное образование должно занять более видное место в ре-
форме образования и инновациях, а также в экономическом и социальном раз-
витии» [1]. В Плане-19 перед партийно-государственными органами и всеми 
участниками образовательного процесса были поставлены новые задачи, наме-
чены новые направления реформы профессионального образования, с тем чтобы 
к 2022 г. создать прочную базу для системы профессионального образования, 
а к 2025–2035 гг. завершить ее полную модернизацию.

Одним из важнейших мероприятий реформы являлось переподчинение систе-
мы профессионального образования Министерству образования при ликвидации 
ведомственной раздробленности [4]. Однако революционность данного документа 
заключалось в положении о повышении статуса профессионального образования, 
которое, согласно положениям Плана-19, приравнивается по значимости к академи-
ческому образованию с возможностью поступления молодежи по окончанию учреж-
дений профессионального образования непосредственно в университеты (включая 
магистратуру и аспирантуру).
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56Кардинальное реформирование системы профессионального образования, нача-
ло которому было положено в 2014 г., тормозилось из-за определенных культурных 
традиций китайских семей, сложившихся еще в 50-е гг. прошлого века. Большин-
ство китайских выпускников с отличными и хорошими аттестатами общего образо-
вания стремилось к обучению в университетах, то есть из двух ветвей образования 
предпочтение отдавалась престижному академическому образованию. 

Принципиальное отличие профессионального образования от высшего ака-
демического образования заключалось в том, что это практико-ориентирован-
ное образование, которое обеспечивает выпускников рабочими профессиями 
и рабочими местами на предприятиях, выпускающих определенную продукцию 
и технологические услуги (ИКТ, измерения, внутрицеховая логистика и др.). 
Академическое образование ориентировано на теорию, фундаментальные нау-
ки, исследовательскую работу в научно-исследовательских центрах корпораций, 
преподавание в университетах. 

В китайском обществе этот тип образования исторически пользовался высоким 
авторитетом и общественным признанием. Родители выпускников средних школ 
настраивали их на поступление в академические вузы и получение престижной ра-
боты после их окончания. Как правило, в профессиональные образовательные уч-
реждения поступала молодежь из менее развитых провинций и менее обеспеченных 
семей в целях получения рабочей специальности и выхода на рынок труда для за-
нятия рабочих мест на предприятиях. Такой настрой китайских семей приводил 
к структурному дисбалансу на национальном рынке труда и снижению эффектив-
ности инвестиций государства и домохозяйств.

В этот период государственная политика по реформированию профессиональ-
ного образования была нацелена на повышение авторитета профессионального об-
разования и улучшение его качества, с тем чтобы в сознании китайских семей про-
фессиональное образование перестало ассоциироваться с периферийной ветвью, 
а занято такое же место, как и академическое образование, а выпускники учрежде-
ний профессионального образования перестали считаться неудачниками, которые 
не смогли поступить в университеты [12].

Документы Государственного совета, изданные в 2014 и 2019 гг., были направ-
лены на слом негативного отношения большинства китайских семей к профессио-
нальному образованию и постепенному стиранию граней в сознании китайского 
общества между профессиональным и академическим образованием путем повы-
шения качества обучения в профессиональных училищах, техникумах, колледжах. 

В 2019 г. Госсоветом КНР была запущена программа пилотных «высококаче-
ственных профессиональных колледжей» для приоритетного финансирования луч-
ших колледжей, которые отбирались по критериям качества подготовки и трудо-
устройства, наличия преподавателей-практиков, интегрированности с бизнесом, 
участия в НИР предприятий и получения патентов. 

Исходя из государственной образовательной политики тех лет, к 2022 г. условия 
обучения в профессиональных учебных учреждениях в основном должны были со-
ответствовать национальным стандартам на уровне мировых, а большое количество 
традиционных китайских вузов должно было быть преобразовано в университеты 
«прикладного уровня», дающие профессиональные степени (бакалавр, магистра). 
В течение последующих 5–10 лет «профессиональное образование в основном за-
вершит свою трансформацию от преимущественно государственного управления 
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57к системе государственного координированного управления и диверсифицирован-
ного социального участия» [1].

На устранение структурного дисбаланса на национальном рынке труда Китая, 
когда спрос предъявлялся на специалистов с конкретными профессиональными 
навыками в передовых профессиях, направлена программа «1 + X», которая в Пла-
не-19 получила свое дальнейшее развитие. Согласно положениям данной про-
граммы, выпускник учреждений профессионального образования получает один 
диплом об образовании («1») и несколько профессиональных сертификатов («Х»), 
которые свидетельствуют о наличии подтвержденных профессиональных навы-
ков и умений. С начала реализации этой программы сертификационные экзаме-
ны, дающие «Х», курировались отраслевыми объединениями предпринимателей 
или крупными корпорациями (Alibaba, BYD, Huawei и др.). Благодаря этому были 
выработаны единые национальные стандарты профессионального образования, 
включающие патриотическое воспитание молодежи и культивирование «духа ма-
стерства». Эти государственные стандарты распространялись на частные средние 
профессиональные школы, работа которых была одобрена в «Законе КНР о содей-
ствии частным школам» [2].

В целях повышения качества профессионального образования и эффективности 
корпоративных вложений в его развитие в Плане-19 предлагалось воссоздание «ду-
альной системы» обучения с китайской спецификой как способ интеграции образо-
вания и производства и следования «от модели общего образования к типу образо-
вания с предпринимательской и социальной направленностью и отличительными 
профессиональными характеристиками» [1], где бизнес на деле становится равно-
правным участником и инвестором учебного процесса. 

Мероприятия по изменению роли профессионального образования в системе 
образования Китая подкреплялись созданием надежного механизма бюджетного 
и корпоративного финансирования, включая повышение заработной платы и льго-
ты для квалифицированных технических специалистов и преподавателей, назначе-
ния стипендий обучающимся, поощрение предприятий-партнеров, которые создают 
«новую систему ученичества на предприятиях».

В 2022 г. в целом успешный ход выполнения государственных решений, 
принятых в Плане-19, создал условия для внесения изменений в «Закон о про-
фессиональном образовании», новая редакция которого вступила в силу 1 мая 
2022 г. (далее – Закон-2022) [3].

На законодательном уровне было определено, что профессиональное обра-
зование в формах среднего и высшего профессионального образования имеет 
такой же важный статус, как академическое образование, и является важнейшей 
частью национальной системы образования, развития человеческих ресурсов 
и талантливой молодежи. 

На преодоление сдержанного отношения китайских домохозяйств к профессио-
нальному образованию направлено положение Закона-2022, которое законодательно 
закрепляет единую систему «профессиональных степеней» в конкретной отрасли 
деятельности (профессиональный бакалавр, профессиональный магистр, профес-
сиональный доктор). Данные степени приравниваются к академическим степеням, 
но сохраняют практико-ориентированную направленность и позволяют носителям 
данных степеней строить успешную профессиональную карьеру в высокотехноло-
гичных отраслях экономики.
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58В Законе-2022 закреплены статус и роль высшего профессионального обра-
зования (ВПО), которое выступает высшим образованием, в отличие от среднего 
профессионального образования (СПО). Эти формы имеют значительные отличия 
по получаемым объемам знаний и возможностям трудоустройства, как на государ-
ственную службу, так и непосредственно в высокотехнологичные отрасли реальной 
экономики. В учреждения ВПО поступают выпускники 11-го класса (17–18 лет) 
или выпускники СПО, а после прохождения обучения в специализированных про-
фессиональных колледжах и профессиональных образовательных структурах 
при университетах получают диплом о высшем образовании. В 2025 г. в стране ра-
ботало 6741 среднее профессиональное учебное заведение (СПО), 87 профессио-
нально-технических училищ на уровне бакалавриата и 1554 высших специализи-
рованных профессиональных колледжа (ВПО) (без Гонконга, Макао, Тайваня) [5]. 

Практикоориентированность образовательных программ и востребованность 
на национальном рынке труда выпускников профессионального образования (СПО 
и ВПО) обеспечивается обязательным участием бизнеса в образовательном процес-
се, в том числе в программе «1 + Х», и частно-государственным финансированием 
развития учреждений профессионального образования. На законодательном уров-
не предоставляются налоговые льготы и субсидии для бизнес-структур, активно 
участвующих в создании корпоративных колледжей, совместных учебных центров 
и организующих производственную практику (Huawei, Xiaomi, Alibaba, BYD и др.). 

Изменения в Законе-2022, поднявшие профессиональное образование с уров-
ня неперспективной с точки зрения китайских домохозяйств профессиональной 
подготовки до высокоразвитого сектора китайской экономики, позволили снять 
остроту проблемы структурного дисбаланса на национальном рынке труда и улуч-
шить ситуацию с предложением со стороны китайской молодежи, получившей 
востребованные профессии и профессиональные навыки в системе профессио-
нального образования. Данные изменения заложили основу дальнейших шагов пар-
тийно-государственного руководства Китая в сторону ускоренного решения задач 
14-й пятилетки (2021–2025 гг.) и подготовки системы профессионального образова-
ния к технологическому прорыву и мировому технологическому лидерству Китая, 
намеченным в Плане народнохозяйственного и социального развития на 15-ю пяти-
летку (2026–2030 гг.). 

В 2025 г. опубликован стратегический документ, определяющий перспективы 
движения Китая к новым технологическим и образовательным высотам – «Про-
грамма по превращению Китая в образовательную державу на 2024–2035 гг.» (да-
лее – Программа-2035). Этот документ является своеобразной дорожной картой, 
согласно которой к 2027 г. профессиональное образование (СПО и ВПО) как эле-
мент системы образования Китая должно выйти на качественно новый уровень, 
обеспечив сбалансированную подготовку инновационных кадров для проактивного 
формирования новых технологических траекторий в течение выполнения 15-го пя-
тилетнего плана (2026–2030 гг.). К 2035 г. планируется полностью завершить со-
здание системы высококачественного образования и сформировать «обучающееся» 
общество, что приведет «к постоянному притоку выдающихся новаторов» [9]. Осо-
бенностью подходов к постановке задач по обновлению системы профессиональ-
ного образования является акцентирование внимания на укоренении национальной 
идентичности, укреплении идеологических и нравственных норм социалистическо-
го государства с китайской спецификой в новую эпоху. 
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59Развитие положений Программы-2035 содержится в «Руководящих указаниях Ру-
ководящей группы по содействию занятости и защите труда Государственного совета 
по проведению масштабной кампании по повышению квалификации в сфере про-
фессионального обучения» (июль 2025 г.) [10]. Для поддержания сбалансированного 
и эффективного рынка труда в части роста предложения высококвалифицирован-
ных кадров, способных к восприятию инноваций, в документе изложен трехлетний 
план (2025–2027 гг.) масштабного повышения квалификации более 30 миллионов 
человек в высокотехнологичных отраслях (искусственный интеллект, аэрокосмиче-
ская промышленность, коммуникации нового поколения, биомедицина, новые энер-
гетические автомобили, низковысотные аппараты) под нужды цифровой экономики, 
опираясь на углубленную реализацию инициативы «Навыки освещают будущее».

На преображение сферы профессионального образования нацелена вторая 
фаза «Программы строительства профессиональных высших учебных заведений 
и специальностей высокого уровня с китайской спецификой» (Программа «двой-
ного превосходства») (2025–2029 гг.), в рамках выполнения которой будут от-
крыты «60 высококлассных профессиональных колледжей и 160 высококлассных 
профессиональных кластеров в соответствии с новыми требованиями для продви-
жения модернизации по китайскому образцу и построения сильной образователь-
ной нации» [11]. 

Заключение
Реформирование профессионального образования в период 2014–2025 гг. ре-

шало многие социально-экономические задачи, стоящие перед Китаем. Однако 
одна из ключевых задач состояла в ликвидации дисбалансов на национальном 
рынке труда, которые тормозили переход к инновационной экономике и обрете-
ние технологического суверенитета. Исследование показало, что государствен-
ная политика поэтапного реформирования профессионального образования 
позволила превратить профессиональное образование из «тупиковой ветви» 
в высокоразвитую систему, которая выступает самостоятельной сферой подго-
товки высококвалифицированных «мастеров-рабочих» (СПО) и специалистов 
с высшим практико-ориентированным образованием (ВПО) для высокотехноло-
гичных отраслей китайской экономики. 

Внесение изменений в «Закон о профессиональном образовании» (2015, 2022 гг.) 
подготовило законодательную основу для формирования новой ситуации на на-
циональном рынке труда путем установления равновесного соотношения «спроса-
предложения» на работников, получивших среднее профессиональное образование, 
и специалистов, имеющих дипломы высшего профессионального образования. Сба-
лансированность на национальном рынке труда – это необходимое условие для до-
стижения целей и задач социально-экономического и технологического развития 
Китая, которые поставлены в 15-м пятилетнем плане (2026–2030). 
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Abstract. Formalization of the socioeconomic development of the Russian Federation 
is the process of transference of the general strategic objectives into clear, measurable, 
and manageable indicators. Formalization is the basis of the entire system of state 
planning and allows for the evaluation of the effectiveness of measures taken based on the 
development aim function within the framework of the “welfare state”. The aim function 
of development is not just a declaration of intentions, but a complex mechanism that 
connects strategic vision with specifi c actions, measurable results, and a system of control 
at all levels of government. 
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welfare.
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Введение
Правовую основу формализации задают такие документы, как:
1. Статья 7 Конституции Российской Федерации [4].
2. Стратегия социально-экономического развития Российской Федерации (раз-

рабатывается каждые шесть лет на основе посланий Президента, актов Гла-
вы государства и Правительства, с учетом прогнозов развития и бюджетного 
прогноза) [5].

3. Национальные цели развития (например, цели, определенные Указом Пре-
зидента РФ от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года») [2].

4. Единый план по достижению национальных целей развития (утвержден 
в конце 2024 г. и определяет стратегические приоритеты, целевые показате-
ли и задачи на перспективу до 2036 г.) [7].

При разработке целевой функции соблюдаются ключевые принципы [6]:
1. Системность (цели увязываются между собой, образуя целостную картину 

развития).
2. Измеримость (каждая цель выражается через конкретные показатели, кото-

рые можно объективно оценить). 
3. Достижимость (целевые значения должны быть реалистичными с учетом 

имеющихся ресурсов и внешних условий). 
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654. Согласованность (цели всех уровней власти (федерального, регионального, 
муниципального) должны быть взаимоувязаны).

5. Прозрачность (используются данные официальной статистики и отчетность 
для мониторинга и контроля).

Основная часть
В основе формализации лежит конституционный принцип социального государ-

ства [4], который провозглашает целью создание условий, обеспечивающих достой-
ную жизнь и свободное развитие человека. Однако для практического применения 
эту цель необходимо формализовать – перевести на язык конкретных индикаторов 
и инструментов. 

Целевая функция в таком контексте – это математическая модель, где максимизи-
руется общественное благосостояние (UБС), которое представляет собой совокупное 
удовлетворение потребностей всех членов общества при разрешении противоречий 
экономического и социального характера между эффективностью размещения ре-
сурсов и справедливостью распределения благ. 

Именно идея функции благосостояния позволяет «складывать» полезности раз-
личных потребителей. В более общем смысле функция благосостояния дает способ 
ранжировать различные распределения полезности между потребителями. Идея 
о том, что может быть выработана мера совокупного благосостояния членов обще-
ства (функция общественного благосостояния – social welfare function), учитывает 
благосостояние отдельных членов общества и отношения между ними. 

Такой функцией является комплексный показатель социально-экономической 
эффективности деятельности правительства по обеспечению высокого уровня бла-
госостояния населения страны (UБС), как аддитивная свертка [8] компромиссных (по 
Парето) показателей (индикаторов) социальной и экономической эффективности 
деятельности правительства при достигнутом уровне индивидуальных функций по-
лезности или доходности (потребления + сбережения):

m
max UБС = ∑ ki ∙ Ii, (1)
i = 1

где Ii – i-й функциональный индикатор (показатель) эффективности;
ki – весовой коэффициент важности i-го индикатора (показателя) эффективности 
в общем множестве входящих в UБС показателей (i = 1 … m), (∑ ki = 1,0). 

Для аналитического представления Целевой Функции БлагоСостояния (UБС) 
и его декомпозиции проводится числовая оценка матрицы попарных сравнений [2] 
функциональных индикаторов Ii с оценкой их важности (веса) ki в общем множе-
стве входящих в UБС показателей (индикаторов) Ii:

Индикатор Социальной 
эффективности (IC) Public Welfare Effectiveness Indicator

Индикатор Экономической 
эффективности (IЭ)

Economic Effectiveness Indicator

Индикатор Доходности 
(Потребления + Сбережения) (ІП + С )

Profi tableness Indicator 
(Consumption + Savings Indicator)
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66Матрица попарных сравнений (таблица 1) строится «методом строчных 
сумм» [8]. Строки и столбцы заполняются числами: 1,0 – если имя строки предпо-
чтительнее имени столбца; 0,0 – если имя строки не предпочтительнее имени столб-
ца; 0,5 – если имя строки равноценно имени столбца.

Таблица 1
Матрица попарных сравнений функциональных индикаторов

Функцио-
нальный 
индикатор

IC IЭ ІП + С ∑

IC 0,5 0,5 0,0 1,0

IЭ 0,5 0,5 0,0 1,0

ІП/С 1,0 1,0 0,5 2,5

∑ 2,0 2,0 0,5 4,5

Вес 1,0/4,5 = 0,22 1,0/4,5 = 0,22 2,5/4,5 = 0,56  

В результате формула (1) приобретает вид: UБС = 0,22IC + 0,22IЭ + 0,56ІП + С. (2)
Индикатор Социальной эффективности (IC) характеризует по сути социаль-

ную эффективность деятельности правительства по обеспечению благосостоя-
ния народа и представляет собой степень расходования государственного бюд-
жета на социальное обеспечение населения (РС: здравоохранение, образование, 
культура, жилищно-коммунальное хозяйство, правопорядок, социальные посо-
бия, субсидии бюджетам региональных органов власти на социальные нужды) 
из общих расходов государственного бюджета (ГБР) по отношению к общим до-
ходам государственного бюджета (ГБД), учитывая дефицит/профицит государ-
ственного бюджета (рис. 1):

IC = ехр [–(ГБР – РС) / ГБД]. (3)

Рис. 1. Индикатор Социальной эффективности (IC)
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67Для конкретизации Индикатора IC все расходные составляющие величины 
РС (здравоохранение, образование, культура, жилищно-коммунальное хозяйство, 
правопорядок, социальные пособия, субсидии бюджетам региональных органов 
власти на социальные нужды) могут быть выражены частными показателями:

1. Оздоровляемость (Improving sanitary conditions) – как отношение расходов 
на здравоохранение к величине РС:

Оз = РЗО / РС, (4)

где РЗО – расходы бюджета на здравоохранение, руб.
2. Образованность (well-educating) – как отношение расходов на образование 

к величине РС:

Обр = РОбр / РС, (5)

где РОбр – расходы бюджета на образование, руб.
3. Культурность (culture level) – как отношение расходов на культуру к величи-

не РС:

Ку = РКу / РС, (6)

где РКу – расходы бюджета на культуру, руб.
4. Обитаемость (inhabiting) – как отношение расходов на жилищно-коммуналь-

ное хозяйство (ЖКХ) к величине РС:

Обит = РЖКХ / РС , (7)

где РЖКХ – расходы бюджета на ЖКХ, руб.
5. Защищенность (safety level) – как отношение расходов на правопорядок к ве-

личине РС:

Защ = РПр / РС, (8)

где РПр – расходы бюджета на правопорядок, руб.
6. Социальная обеспеченность (dole providing) – как отношение расходов на со-

циальные пособия к величине РС:

Собес = РСобес / РС, (9)

где РСобес – расходы бюджета на социальные пособия, руб.
7. Региональная обеспеченность (regional providing) – как отношение расхо-

дов на субсидии бюджетам региональных органов власти на социальные нужды 
к величине РС:

Робес = РРобес / РС, (10)

где РРобес – расходы бюджета на субсидии бюджетам региональных органов власти 
на социальные нужды, руб.

Сумма этих показателей равна:

Оз + Обр + Ку + Обит + Защ + Собес + Робес = 1,0.

Индикатор Экономической эффективности (IЭ) характеризует по сути эконо-
мическую эффективность деятельности правительства по обеспечению благососто-
яния народа и представляет собой степень расходования государственного бюдже-
та на экономико-хозяйственные нужды государства (РЭ: дотации государственным 

РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА (5.2.3)  
В.А. Туголуков 

 Формализация социоэкономического разви тия Российской Федерации...

REGIONAL AND SECTORAL ECONOMY (5.2.3)
V.A. Tugolukov. Formalization of the socioeconomic development of the Russian Federation...



Том 2. № 1
2026СГ

И:
СЭ

П

Vol. 2. № 1
2026

SHR:SEL 

68предприятиям, субсидии сельскому хозяйству, государственные программы, целе-
вые бюджетные фонды) из общих расходов государственного бюджета (ГБР) по от-
ношению к общим доходам государственного бюджета (ГБД), с учетом дефицита/
профицита государственного бюджета (рис. 2):

IЭ = ехр [–(ГБР – РЭ) / ГБД]. (11)

Рис. 2. Индикатор Экономической эффективности (IЭ)

Повышение благосостояния народа обеспечивается через экономическую дея-
тельность правительства, эффективность которой также может быть выражена 
через Индикатор Экономической эффективности IЭ , но связанный с валовым вну-
тренним продуктом (ВВП):

IЭ = ехр {–(ГБР / ГБД) ∙ [(ГБР – РЭ) / ВВП]}, (12)

где ГБР / ГБД учитывает (характеризует) дефицит/профицит государственного 
бюджета;

ГБР / ВВП учитывает (характеризует) степень социализации государственного 
бюджета или степень реализации товаров и услуг с точки зрения социальности го-
сударственного бюджета.

Основное макроэкономическое тождество при формировании государственного 
бюджета составляет равенство исчислений валового внутреннего продукта (ВВП) 
методом конечного использования (суммирования расходов всех экономических 
субъектов страны – ВВПР) и распределительным методом (суммирования доходов 
всех экономических субъектов – ВВПД):

ВВПР = ВВПД (13)

или

РП + ИВ + РГ + (Экс. – Имп.) = ОТ + Всоц + Н + ПЭС + ДЧС, (14)

где РП – потребительские расходы, т.е. расходы домашних хозяйств на приоб-
ретение товаров и услуг для текущего и будущего потребления как длительно-
го, так и единовременного пользования (однако в данный показатель не может 
быть включена покупка квартиры, поскольку данный расход относится уже 
к инвестициям);
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69ИВ – валовые инвестиции экономических субъектов (они могут быть трех ви-
дов: в основные фонды (замена или приобретение оборудования, новых фирм), 
в жилищное строительство (покупка квартиры для того, чтобы в ней жить 
или сдавать в аренду), в товарно-материальные запасы (продукция на складах 
на случай «спросовых» колебаний); [Инвестиции, учитывающиеся в ВВПР, яв-
ляются валовыми, поскольку содержат величину амортизации: ИВ = И (чистые) 
+ А (амортизация)];

РГ – государственные расходы, которые включают затраты на строительство 
и содержание дорог, бюджетных предприятий и производственных объектов, школ, 
больниц, армии и т.д. (сюда не входят трансферты, то есть субсидии и пособия, 
которые не связаны с кругооборотом в экономике товаров и услуг, выдаются еди-
новременно и не могут быть возвращены в государственную казну, поскольку не об-
лагаются налогом);

(Экс. – Имп.) – чистый экспорт как разница экспорта и импорта (данный показа-
тель имеет большое макроэкономическое значение: чем больше величина экспорта 
и меньше импорта, тем больше ВВПР , и как следствие, экономика интенсивнее раз-
вивается);

ОТ – оплата труда работников (заработная плата + премии + материальные посо-
бия), которая производится непосредственно работодателем;

Всоц. – взносы на социальное страхование и социальные трансферты, которые 
производятся непосредственно работодателем;

Н – налоги на производство и импорт: НДС, акцизы, налоги с продаж, на зем-
лю и пр. (чистые налоги образуются путем уменьшения показателя общих налогов 
на величину субсидий);

ПЭС – валовая прибыль экономики, т.е. сумма прибылей всех экономических 
субъектов;

ДЧС – доходы от частной собственности, где заработная плата неотделима от соб-
ственника предприятия, т.е. это небольшие фирмы, функционирующие без исполь-
зования наемного труда.

Индикатор доходности (потребления + сбережения) (ІП + С) – это функция 
от индивидуальных функций полезности, ранжирующая индивидуальные распре-
деления в зависимости от индивидуальных предпочтений, являющаяся возрастаю-
щей функцией полезности каждого индивида и представляющая собой взвешенную 
сумму полезностей:

n
ІП + С = ∑ ai ∙ Ui, (15)

i = 1

где ai – весовой коэффициент, указывающий процентное отношение i-той социальной 
группы индивидов к общему количеству населения страны (ai = 0,0 … 1,0 ≡ 0% ... 100%);
i = (1,…, n) – количество социальных групп в стране;
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70Ui – функция полезности i-той социальной группы индивидов, как мультиплика-
тор предельной склонности к потреблению/сбережению U = 1 / (р + 1), где р = ΔПК / 
ΔИД – предельная склонность к потреблению/сбережению (при ΔИД > 0).

U = ΔИД / (ΔПК + ΔИД), (16)

где ΔИД – индивидуальный доход (ежемесячные пособие, стипендия, пенсия, зара-
ботная плата, доход от предпринимательской деятельности и т.п.);

ΔПК – «потребительская корзина» [стоимость продуктов и товаров народного по-
требления (хлеб, молоко, масло, крупы и т.п., одежда, обувь и т.п.), бытовых услуг, 
общественного транспорта, квартплаты и коммунальных платежей, медицинского 
обеспечения и т.п.] в фиксированный период времени (1 год).

ΔИД / ΔПК = 1/р – превышение индивидуального дохода над «потребительской 
корзиной».

В зависимости от индивидуальных функций полезности индивиды в общем 
количестве населения страны составляют в среднем следующие i-тые социальные 
группы (индивидов):

1. Неработающие (дети, инвалиды, пенсионеры по старости, безработные) 
и имеющие случайные заработки (от сдачи жилья, приусадебного хозяйства, 
прислуживания и т.п.) – ~15%.

2. Работающие низшего звена (сельские и городские рабочие, служащие) – ~30%.
3. Работающие среднего звена (государственные служащие, инженерно-техни-

ческие работники, работники науки, образования, культуры, здравоохране-
ния) – ~25%.

4. Работающие высшего звена (начальники всех уровней производства, дирек-
тора предприятий и т.п.) – ~20%.

5. Управляющие (топ-менеджеры, банкиры, генеральные директора, пред-
седатели советов директоров, чиновники высшего ранга и тому подоб-
ные) – ~10%.

Строится зависимость ІП + С = f (1/р), охватывающая все i-тые социальные слои 
населения страны (рис. 3).

Рис. 3. Индикатор Доходности (Потребления + Сбережения) (ІП + С )
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71Значение Индикатора доходности (потребления + сбережения) (ІП + С) страны 
для всех социальных групп населения при принятом их соотношении составит взве-
шенную величину:

ІП+С = a1 ∙ U1 + a2 ∙ U2 + a3 ∙ U3 + a4 ∙ U4 + a5 ∙ U5 = 0,15 ∙ 0,40 + 0,30 ∙ 0,75 + 0,25 ∙ 0,83 + 

+ 0,20 ∙ 0,88 + 0,10 ∙ 0,93 = 0,762. (17)

Значения величин Индикаторов Социальной эффективности (IC) и Экономи-
ческой эффективности (IЭ) будут взаимоисключающими (см. формулы (3) и (11) 
соответственно), и приходится выбирать между справедливостью (IC) и эффектив-
ностью (IЭ) (рис. 4).

Рис. 4. Выбор между справедливостью (IC) и эффективностью (IЭ)

При этом максимальными значениями, близкими к 1,0, величины IC и IЭ будут 
«обладать» только тогда, когда государственный бюджет (его расходная часть ГБР) 
будет израсходован или только на социальное обеспечение населения – РС (см. фор-
мулу (3)), или только на экономико-хозяйственные нужды государства – РЭ (см. фор-
мулу (11)) соответственно (см. рис. 4).

Именно сбалансированность расходной части ГБР государственного бюдже-
та (Government budget) позволит получить повышенное значение величины Целевой 
Функции БлагоСостояния (UБС) народа (см. формулу (2)):

UБС = 0,22∙IC + 0,22∙IЭ + 0,56∙ІП + С .

Например, при IC = 0,5, IЭ = 0,5 и полученным для принятого соотношения всех 
социальных групп населения страны ІП + С = 0,762 величина UБС:
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72UБС = 0,22∙0,5 + 0,22∙0,5 + 0,56∙0,762 = 0,110 + 0,110 + 0,427 = 0,647.

А максимальное значение величины Целевой Функции БлагоСостояния (UБС) 
народа может быть получено при значениях IC = 0,75 , IЭ = 0,6 и ІП+С = 0,77, если 
бы средний класс составлял 50% общества (рис. 5):

UБС = 0,22∙0,75 + 0,22∙0,6 + 0,56∙0,77 = 0,728.

При таких значениях состоится государство всеобщего Благосостоя-
ния (Welfare State) – как максимизация Целевой Функции социоэкономического 
развития (см. рис. 5).

Рис. 5. Государство всеобщего благосостояния (Welfare State)

Заключение
Таким образом, Целевая Функция БлагоСостояния народа (UБС) становится ин-

струментом оценки экономических аспектов качества формирования благосостоя-
ния Российской Федерации, представляет важный аналитический инструментарий 
оценки экономической деятельности правительства и общей оценки социально-эко-
номической политики государства.

Для Российской Федерации стратегически важно привести административ-
но-территориальную структуру государства к целевой функции социоэкономи-
ческого развития государства [10] как по эффективности размещения ресурсов 
по федеральным регионам, так и по справедливости распределения благ внутри 
регионов [9].
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СОЦИАЛЬНАЯ ФУНКЦИЯ ГОСУДАРСТВА В КОНТЕКСТЕ 
ФЕНОМЕНА ОТЛОЖЕННОГО МАТЕРИНСТВА

Н.А. Шеяфетдинова

Аннотация. Социальная функция государства включает в себя спектр мер, 
направленных на выравнивание демографической ситуации в стране. Перена-
селение или убыль населения вызывают соответствующие шаги со стороны 
государства по отношению к обществу. Наметившаяся в ряде стран тенден-
ция на выбор личной демографической стратегии отложенного материнства 
подразумевает разработку государством адекватных мер социальной полити-
ки для воздействия на подобную настроенность при наличии демографическо-
го кризиса. Первоочередной задачей государства представляется исследование 
мотивации женщин, ориентирующихся на отложенное материнство. Факто-
рами, способствующими укреплению данной установки, являются финансовая 
составляющая и желание обеспечить себя и будущего ребенка, что требует 
времени, а также профессиональная самореализация, что также может спод-
вигнуть женщину отложить материнство. Государство, осуществляя соци-
альную функцию, способно повлиять комплексом поддерживающих мер на дан-
ные репродуктивные установки женщины.
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Введение
Государство, регулируя доступными ему способами социальные процессы, 

не может игнорировать демографические тенденции в обществе. Последние в ряде 
случаев чреваты негативными последствиями для самого государства, ставя его су-
ществование под угрозу. К примеру, регулярная убыль населения грозит в результа-
те невозможностью государства поддерживать свое существование. 

Кризис семьи и непрочность брачных отношений непосредственно влияют 
на демографический кризис [6, с. 181]. Следует отметить, что противополож-
ные процессы также осложняют существование государства, поскольку кратно 
увеличившееся население необходимо обучить, социально обеспечить, трудоу-
строить и не допустить социальных катаклизмов. Какие же тенденции присущи 
государственной перспективе при доминировании в обществе тренда на отло-
женное материнство? На первый взгляд – сценарий с уменьшением населения, 
поскольку возрастные роженицы имеют меньший репродуктивный потенциал, 
чем молодые матери, чей репродуктивный возраст позволяет биологически 
ориентироваться на возможность большего количества детей. Социальная по-
литика государства может быть настроена преломить подобную тенденцию (бо-
лее позднего материнства) различными мерами. Однако не следует забывать, 
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77что  отложенное материнство – это зачастую сознательное решение, которое име-
ет четкую индивидуальную мотивацию. Первоочередная задача государства со-
стоит в том, чтобы разобраться с мотивами женщины и лишь потом при необхо-
димости пытаться влиять на них. 

Методология исследования основывается на фундаменте диалектики, а также 
системном, структурном, функциональном методах и методе сравнения. 

Основные результаты
Многие женщины осведомлены о возможности отложить материнство [2, с. 403]. 

Краеугольным камнем воздержания от раннего деторождения часто выступает мате-
риальная составляющая, поскольку «для государства важно повышение рождаемости, 
а для молодых людей часто важнее повышение индивидуального благополучия» [7, 
с. 68]. Важна определенная компромиссность, в данном вопросе сопряженная с устра-
ивающим уровнем социального обеспечения государством молодых людей и пере-
ориентацией их сознания на приоритет более раннего материнства, что явит собой 
некий общественно-государственный консенсус.

Отмечающийся кризис современной российской семьи [4, с. 15] накладывает 
свой отпечаток на выбор женщиной собственного возрастного периода для рожде-
ния детей, поскольку семья может являться как существенным подспорьем для фор-
сирования деторождения, так и тормозящим фактором, если девушка (женщина) 
живет в неблагополучных условиях или наблюдает их повсеместно вокруг.

На материнство воздействуют как долгосрочные, так и краткосрочные факто-
ры [9]. Ученые делают вывод, что отношения с матерью влияют на формирование 
приоритета отложенного материнства [11], при этом влияние отцов на позицию дето-
рождения своих дочерей ниже, чем у матерей [3, с. 55]. Проведенные исследования 
также позволяют сделать вывод об ориентации сторонников отложенного материн-
ства на семью с малым количеством детей [10]. Дилемма выбора оптимального жиз-
ненного пути балансирования между карьерой и материнством стоит перед многими 
женщинами [13, с. 384]. Склонность к позднему браку и отложенному материнству 
есть, в том числе, результат повышения образованности женщин [12, с. 638]. Про-
блемные отношения с партнером служат основанием для отложенного материнства 
для ряда женщин [1, с. 357].

 Социальные выплаты были и остаются основным инструментом поддерж-
ки семей в РФ [5, с. 4]. Сбои в социальном обеспечении делают целесообраз-
ным введение родительского контроля за данным институтом [14, с. 92]. Важные 
для потенциального деторождения меры социальной поддержки должны подраз-
умевать не разовые акции с масштабным финансированием по факту рождения 
ребенка, а пролонгированное достойное обеспечение роженицы до момента до-
стижения ребенком возраста, позволяющего матери без риска неустроенности 
ребенка вернуться к работе. Данные риски минимизируются тогда, когда ребе-
нок идет в школу, в том случае если государство возлагает на себя обязанность 
обеспечить всех детей бесплатным для родителей пребыванием в группе прод-
ленного дня. Определенная материальная поддержка, оказываемая социально 
уязвимым категориям матерей (матери-одиночки, малоимущие матери), может 
и не сподвигнуть недостаточно обеспеченных женщин родить раньше, в том слу-
чае, если они имеют небольшой, по их мнению, достаток, поскольку страх по-
тери дохода не компенсируется теми небольшими для них суммами, которыми 
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78обеспечивает их государство при вынужденном переходе (в связи с рождением 
ребенка) в категорию малоимущих. В связи с чем встает вопрос о заинтересовы-
вающей мотивации для данной группы потенциальных матерей. 

Фактором, сводящим на нет все опасения невозвратных финансовых потерь 
в связи с более ранним материнством, служит обеспечение женщины в полном 
объеме тем уровнем заработной платы, который у нее был до рождения ребенка, 
с сохранением занимаемой должности не до трех, а до семи лет. Кроме того, ка-
рьерно ориентированная женщина заинтересована в сохранении своей квалифи-
кации, что ее мотивирует в поддержании своих деловых качеств, умений, знаний 
и навыков на должном уровне. Долгое же отсутствие в фазе активной рабочей 
деятельности может негативно отразиться на конкурентоспособности родившей 
женщины, к тому же рынок труда может существенно измениться во время от-
сутствия матери в трудовом процессе. Подобный негативный сценарий может 
быть компенсирован со стороны государства правом женщины на бесплатную 
и неоднократную (!) переподготовку или повышение квалификации по ее выбо-
ру в период или после декретного отпуска. Как мы видим, предлагаемый спектр 
мер достаточно затратен для государства, но именно он может оказаться един-
ственно эффективным при рассматриваемой мотивации отложенного материн-
ства. Фактически сущностно государство тем самым вынуждено приравнивать 
материнство к реализации профессиональной деятельности. Не каждое государ-
ство способно на такую социальную политику, считая, в том числе, что материн-
ский инстинкт – это биологическая данность, которая не должна быть оплачи-
ваема. Однако отложенное материнство показывает, что материнский инстинкт 
способен у многих женщин подчиниться рациональным рассуждениям приори-
тетности социальной реализации женщины.

 Как ни парадоксально, но возникает вопрос, кто более заинтересован в ребенке 
безотлагательно. И при демографическом кризисе оказывается, что стратегически 
мыслящему государству рождение каждого потенциального ребенка более важно 
сейчас потому, что женщине с идеей об отложенном материнстве он, возможно, 
и нужен, но позже. Соответственно, более заинтересованная сторона должна со-
здать условия для реализации интересуемого другой стороной. 

Кроме стимулирующей финансовой составляющей государство может исполь-
зовать и в ином ключе финансовый инструментарий минимизации отложенного 
материнства в виде «налога на бездетность», идея о котором возникает регулярно. 
Однако явится ли это финансовым стимулом форсировать деторождение? Вопрос 
остается открытым, тем более при достаточной финансовой обеспеченности жен-
щины, могущей позволить себе данный налог оплачивать. Аргументом измене-
ния мотивации женщины часто служит апелляция к ее биологическому возрасту 
как фактору, влияющему на репродуктивную способность организма (чем старше, 
тем маловероятнее его реализовать). Однако вспомогательные репродуктивные 
технологии, активно развивающиеся в современности, предоставили возможность 
женщинам планирующим материнство в более позднем возрасте реализовать это на-
мерение. И фактором, способствующим тому, служит финансовая состоятельность 
женщины, позволяющая ей обратиться к таким технологиям. Данная ситуация по-
казывает, что и научно-технический прогресс способен обусловить определенные 
репродуктивные тенденции в сознании. 
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79Хотя на первый взгляд кажется, что как раз неким ситуационно стабилизиру-
ющим фактором для сочетания интересов государства в виде повышения уров-
ня рождаемости и выбором женщиной более позднего времени рождения детей 
с целью трудовой и иной самореализации могли бы выступить новые репродук-
тивные технологии, однако на примере суррогатного материнства учеными от-
мечается недостаточная правовая его регламентация [8, с. 117], что тормозит его 
популяризацию, в том числе среди женщин, мотивированных на отложенное ма-
теринство, из-за опасений остаться и вовсе без ребенка по прихоти суррогатной 
матери, ввиду правовых коллизий, пробелов и закрепленной приоритетности ин-
тересов суррогатной матери.

Соответственно, социальная функция государства должна подразумевать более 
выверенное, в том числе юридически, отношение самого государства к разрешае-
мым вспомогательным репродуктивным технологиям, чтобы население в лице по-
тенциальных матерей могло быть уверенным в конечном результате их использова-
ния и рассчитывать (или не рассчитывать) на них.

В рамках социальной функции государство может взять на вооружение и еще 
одно направление. Это создание изначальных условий, дающих определенные 
преференции женщинам, для выстраивания своей карьеры не в ущерб более ран-
нему, чем они изначально планировали, деторождению. Как уже реализующий-
ся вариант – это право женщины на переход на дистанционную работу, в том 
случае, если специфика работы это позволяет сделать, с полным сохранением 
заработной платы.

Заключение
Отношение государства к отложенному материнству показывает, какие ин-

тересы заботят государство в первую очередь. Если увеличение численности 
населения безотносительно к его «качеству» в виде образованности, разно-
сторонней развитости, то раннее материнство соответствует данным интере-
сам. Если же «качество» предпочесть количеству, то численности населения, 
возможно, будет меньше, однако матери, родившие в сознательном возрасте 
не из-за проблем со здоровьем, а в силу продуманной позиции, предпочтя в ка-
честве первичного ориентира построение карьеры, имеют возможность вло-
жить в ребенка больше средств и времени в его развитие. Тогда как молодые 
матери вынуждены зачастую заниматься поиском средств для существования 
своей семьи. Перспективной представляется социальная политика всесторон-
него обеспечения родившей женщины, которая к тому же давала бы ей возмож-
ность конкурировать на рынке труда с более свободной для самореализации 
бездетной женщиной. Однако данный вектор развития социальной функции 
государства, безусловно, финансово затратен и может оказаться демотивирую-
щим (в отношении отложенного материнства) фактором для женщин без детей, 
в том случае, если государство поспособствует конкурентоспособности и/или 
финансовому обеспечению всех родивших (а не только одиноких и малоиму-
щих) матерей. Подобная перестройка сознания, которая произойдет у женщи-
ны с доминированием идеи отложенного материнства, в конечном итоге может 
поспособствовать отказу от этой идеи и рождению ребенка в более раннем воз-
расте, что, возможно, и требуется в конечном итоге государству, находящемуся 
в демографическом кризисе.
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Аннотация. Судебно-властные правоотношения – составная часть, элемент, 
разновидность государственно-властных правоотношений. Поскольку судебно-
властные отношения – элемент в системе, то и уровень их развития, и эффектив-
ность предопределены уровнем развития государственно-властных отношений. 
Речь идет о сложении всех активностей в системе государства и общества. В та-
ких условиях мечты о том, что нужно найти такой суд, который «вытащит» эко-
номику, – схоластические рассуждения, аналогичные поискам философского камня.
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a kind of state–governmental legal relations. Since judicial-power relations are an element 
in the system, both the level of their development and effectiveness are predetermined 
by the level of development of state-power relations. We are talking about the addition 
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to the search for the Philosopher’s stone.
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Введение

Независимая судебная власть: стратегический подход
О независимости судебной власти вообще, суда в частности написано очень 

много. Интересный взгляд на эту проблему принадлежит проф. Л.В. Головко. 
В свой статье «Построение независимой судебной власти: стратегический под-
ход» автор сначала предлагает читателю ответить на три вопроса: «А. Существу-
ет ли в современной России абстрактная политическая потребность в независи-
мой судебной власти?»; «Б. Существует ли в современной России конкретная 
политическая воля, направленная на создание независимой судебной власти?»; 
«В. Существует ли в современной России интеллектуальный проект формирова-
ния независимой судебной власти?» [4, с. 144, 147, 148], после чего констатирует: 
«Становление в России подлинно независимой судебной власти абсолютно невоз-
можно без изменения вектора развития национальной университетской доктри-
ны» [4, с. 166].

Методология
В ходе исследования использовались формально-юридический, функциональ-

ный, сравнительный, исторический методы и группа логических методов познания.

Основная часть
Что же мы имеем на текущий момент? Автор отвечает: «эклектического мон-

стра», вытолкнувшего отечественную процессуальную систему в состояние «до 
1864 года». В результате мы сейчас имеем не столько «пореформенное» (по отно-
шению даже к Судебной реформе Александра II), сколько «дореформенное» право-
судие, которое по духу ближе к началу XIX столетия, нежели к его второй полови-
не (как бы нас ни уверяли в обратном современные российский «процессуальные 
реформаторы») [4, с. 158].

О очередной «третьей судебной реформе» (интересно, как и откуда считать? – 
Н. Колоколов) пишет проф. В.В. Момотов. Из его публикации следует, что «судебная 
власть не только создана, но и состоялась в качестве важнейшего столпа государ-
ственного развития и стабильности». «Сегодня перед нами стоят иные задачи – 
обеспечить дальнейшее развития правосудия, его модернизацию, повысить каче-
ство и эффективность» [10, с. 134–146].

У скептика Е.И. Алексеевской по этому поводу читаем: «…часть гипотез авто-
ра (высказанные в 1-ом издании книги) подтвердилась, и, более того, дальнейшие 
преобразования судебной системы и правил ее функционирования идут по спрогно-
зированному негативному сценарию» [1, с. 6].
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Реальные судебно-властные правоотношения, как и иные властные отноше-

ния, следует отличать от их имитации. Классику организации властного механизма, 
пусть и образно, но очень точно и кратко в своих стихах изобразил А.С. Пушкин: 

1. «Но человека человек / Послал к анчару властным взглядом, / И тот послуш-
но в путь потек…» («Анчар»). 

2. «Вдруг слабым манием руки / На русских двинул он полки» («Полтава»).
В первом случае участников правоотношения всего двое: царь и раб. Отноше-

ния между субъектами ясны и конкретны, их организация не требует от царя ника-
ких усилий, для инициации действия достаточно взгляда. Его властный характер 
царь сформировал ранее.

Во втором случае в праве короля Карла XII отдавать любые, пусть и влекущие 
гибель войска, распоряжения не сомневается целая армия. Карл XII с 15 лет на троне, 
уверенно руководит королевством, легко побеждает искушенных в государственных 
делах монархов-противников. С учетом того, что войны Карл XII (1682–1718) вел 
в течение 18 лет, в его праве руководить государством не сомневалось, по крайней 
мере, большинство шведов.

Если в первом случае в организации власти существенную роль могла играть 
созданная царем система принуждения, то во втором примере уповать только 
на мощь системы принуждения не приходится, ибо очевидно, что шведская элита 
задействовала иные механизмы государственно-властных отношений.

В.И. Ленину приписывают фразу: «Не нужно бояться человека с ружьем». Мно-
гие каналы российского телевидения показали, что «ружья» боятся не все. Некий 
бизнесмен на букву М. не только проигнорировал требования вооруженного автома-
том полицейского, но и чуть не задавил его своим «Мерседесом».

Казалась бы, за полицейским вся мощь государства, которое при желании легко 
сотрет М. в «лагерную пыль». Только вот экран телевизора констатирует: властные 
отношения в примитивнейшей схеме «полицейский – правонарушитель» возника-
ют не всегда. Не случайно полицейский боится «власть употребить», не говоря уже 
о применении оружия. Он понимает: бизнесмен откупится, а он, в лучшем случае, 
отделается утратой работы. Такова нынешняя российская реальность, такова струк-
тура власти: «“Всё куплю,” – сказало злато. / “Всё возьму,” – сказал булат»!

Согласно СМИ, приказ о задержании М. дал лично Председатель СК РФ гене-
рал юстиции А.И. Бастрыкин. Тот факт, что функции сержанта полиции выполняет 
«многозвездный» генерал от следствия, – прямое свидетельство того, что государ-
ственно-властный механизм не работает. 

СК РФ на своем сайте отчитался, что расследование по делу М. завершено, 
при этом скромно умолчал, что виновник аварии – «золотой мальчик», на защиту 
которого уверенно бросился М., – ответственности избежал: ему благосклонно по-
зволили выехать из страны [2, с. 46].

Примеры, подобные приведенному выше, далеко не единичны, следовательно, 
вывод может быть только один: надлежащий режим государственно-властных отно-
шений установить в современной России пока не удалось. Пока приходится конста-
тировать, что в системе государственной власти обозначились лишь некоторые ав-
торитеты, которые способны запустить работу только отдельных государственных 
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86структур. Во многих случаях наличие государственно-властных отношений только 
имитируется. Руководители ограничиваются тем, что отдают распоряжения, а ис-
полнители не спешат их исполнять, причем не только потому, что последует коман-
да: «Отставить!»

Судебная система
Нашей истории известны два подхода к организации современных судебных си-

стем. Первый: единое царство делится на судебные округа, в которых функциониру-
ют суды первой инстанции. Функция второй инстанции возложена на 12 судебных 
палат. Следующая инстанция – Сенат. Ну а выше – Государь, помазанник божий.

Второй – сталинский. Первое ключевое звено системы управления – районная 
партийная организация (райком). На подведомственной ей территории функциони-
руют райсовет, райисполком, райотдел милиции (РОВД), райпрокурор, ну и, конеч-
но, райсуд. Как правило – односоставный. Дела – в основном уголовные, ну и «тря-
пичные». Так раньше судьи снисходительно говорили о делах гражданских.

Итак, начиная с 30-х годов основное звено судебной системы – районный на-
родный суд. Второе звено – областной суд. Выше только суды союзной республики 
и СССР. Изменилось ли что-то с тех пор? В принципе ничего: было три звена, три ба-
зовых звена и осталось (район, область, Россия). Правда, вместо слова «народный» 
в районном звене появился термин – федеральный. Последнее означает, что судьи 
в нем не местные – комиссары (уполномоченные представители) центральный су-
дебной власти.

20 лет назад был учрежден институт мировых судей. С одной стороны, они вро-
де как в федеральную систему входить не должны, с другой – они ее элемент, фор-
мируемый представителями центра, управляемый и снабжаемый из центра.

«Жители забытой деревни»
Н.А. Некрасов (1821–1878) в своем стихотворении «Забытая деревня» (1855) 

предельно четко сформулировал правовую идеологию россиян: ждут, когда приедет 
барин, который их рассудит. Естественно, что таковой не приехал, да и зачем барину 
себя утруждать разрешением споров, без разрешения которых общество как суще-
ствовало, так и существует.

В этой связи удивляет: с одной стороны, терпеливое ожидание российского об-
щества, жаждущего некого хорошего, доброго чиновника от правосудия; с другой – 
административный нажим на судей: они только «должны», «обязаны»… [11]

Да, судьи, безусловно, и должны, и обязаны, но есть ли у них возможность 
для классического служения праву (или хотя бы закону)? Говоря уже современным 
языком, «человек с лопатой может копать, а может и не копать», поскольку и моти-
вированность, и направленность его действий предопределена множеством факто-
ров, в числе которых «добрая воля конкретного судьи» [11, с. 25], далеко не самая 
главная составляющая в оправлении правосудия. В очередной раз напомним: судья, 
даже мудрейший, не всемогущ, так как главное в процессе не он, а стороны. А вот 
сторон-то и нет, они окопались в «забытой деревне», ждут барина…

Эффективность судебной власти
Об эффективности судебной власти в целом, то есть об эффективности судебно-

властных отношений, мы тоже неоднократно писали. Не может быть суда (государ-
ства в целом) более передового, чем тот, который дан нашему сознанию.
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87Е.И. Алексеевская, ссылаясь на суждение математиков, писала ранее и повторяет 
сейчас: «Мы сознательно уклоняемся от построения идеальных моделей судебной 
системы, поскольку разделяем убеждение С.П. Капицы о том, что при “стремитель-
ном развитии всё время увеличиваются социальные и экономические градиенты, 
поскольку нет времени на установление равновесия”» [5, с. 95; 1, с. 42].

Проф. Л.В. Головко в своей последней книге «Государство и уголовное судопро-
изводство» пишет: «если сегодня и есть в уголовно-процессуальной науке что-то 
по-настоящему актуальное, то это проблема государства и его роли в организации 
и функционировании судопроизводства» [3, с. 5].

Мы уже неоднократно писали, что уголовно-правовые возможности государ-
ства, ввергнутого в постпреступный синдром, невелики. Максимум, что оно может:

 ● во-первых, единичного и конкретного преступника уничтожить, то есть каз-
нить, что в рамках нынешних ценностей – негуманно;

 ● во-вторых, преступника можно пленить (лишить своды пожизненно 
или на определенный срок), что накладно, да и для общества в целом вред-
но, ибо разрываются социальные связи;

 ● наконец, в-третьих, преступника можно наказать рублем, при условии, ко-
нечно, что таковой у него имеется [6, с. 42–47; 7 с. 71–74].

Естественно, что применению норм уголовного права должна предшествовать 
поимка преступника, в данном случае речь заходит уже собственно об уголовном 
процессе и касается, с одной стороны, интенсивности розыска, с другой – соблюде-
ния прав человека.

Проф. В.В. Лунев (1932–2022) по этому поводу спрашивал своего читателя, 
что следует делать в случае кражи ценной вещи в изолированной аудитории: сразу 
и тотально «всех обыскать, найти предмет и виновного» или «расследовать дело 
в течение многих месяцев и ничего не найти» [9, с. 40].

Уважаемый профессор как минимум лукавил, ибо подвергнуть всех присут-
ствующих в аудитории тщательному и полному обыску, конечно, можно, унизив 
тем самым сразу всех и каждого (возможно, найдется даже и ценная вещь), а вот 
что касается выявления виновного, то это только надежда на успех, так как опытный 
воришка найдет способ своевременно избавиться от краденного. Вспомним образ 
«Кирпича» из кинофильма «Место встречи изменить нельзя»: чтобы изобличить 
известного всем оперативникам карманного вора, главный герой картины – Глеб 
Жеглов идет на дерзкую и явно незаконную фальсификацию – подбрасывает «Кир-
пичу» предмет кражи в карман.

Стратегии борьбы с преступностью, о которых писал академик В.Н. Кудряв-
цев (1923–2007), не исключают применения по отношению к правонарушителю лю-
бых мер, от его уничтожения, до взаимовыгодного договора между преступником 
и государством [8].

Заключение
Судебная власть – явление объективное, как и все прочие виды власти, свой-

ственные человеческому обществу, начиная от организации отношений в семье, за-
канчивая властью государственной.

Аппарат судебной власти – судебная система, архитектура которой предопреде-
лена уровнем развития общества в целом.
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88Судебно-властные отношения – элемент государственно-властных отношений, 
что и определяет потолок их эффективности.

Прежде чем ответить на вопрос, каким должен быть суд, необходимо ответить 
другой вопрос: «Как называется общество, в котором мы живем?»
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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ 
В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ

А.В. Терентьев

Аннотация. Данная статья посвящена анализу российского законодательства, 
направленного на противодействие коррупции в сфере образования. За последние 
годы в России сформирована комплексная система антикоррупционного регули-
рования, включающая разработку и внедрение соответствующих нормативных 
правовых актов, способствующих повышению эффективности борьбы с данным 
негативным явлением.

Для формирования в обществе устойчивого негативного отношения к корруп-
ции и повышения уровня антикоррупционного сознания граждан необходимо согла-
сованное и системное взаимодействие государственных органов. В этом важная 
роль отводится государственным образовательным организациям, осуществляю-
щим просветительскую деятельность, направленную на разъяснение мер противо-
действия коррупции и формирование у граждан этических норм антикоррупцион-
ного поведения.

Создание цивилизованного общества невозможно без задействования значи-
тельного потенциала системы образования и развития широкого просветитель-
ского движения, направленного на разъяснение мер противодействия коррупции, 
принимаемых государством.

Ключевые слова: антикоррупционное поведение, воспитание, государствен-
ные органы, коррупция, образование, образовательные организации, правовое регу-
лирование, правосознание, просветительская деятельность. 
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LEGAL ASPECTS OF COMBATING CORRUPTION 
IN EDUCATION

A.V. Terentyev

Abstract. This article is devoted to the analysis of Russian legislation aimed at 
combating corruption in the fi eld of education. In recent years, Russia has developed 
a comprehensive system of anti-corruption regulation, including the development and 
implementation of relevant regulatory legal acts that enhance the effectiveness of 
combating this negative phenomenon. In order to form a stable negative attitude towards 
corruption in society and increase the level of anti-corruption awareness of citizens, 
coordinated and systematic interaction of government agencies is necessary. In this 
regard, an important role is assigned to state educational organizations that carry out 
educational activities aimed at explaining anti-corruption measures and forming ethical 
standards of anti-corruption behavior among citizens. The creation of a civilized society 
is impossible without harnessing the signifi cant potential of the education system and 
developing a broad awareness-raising movement aimed at clarifying anti-corruption 
measures taken by the State.

Keywords: аnti-corruption behavior, education, government agencies, corruption, 
education, educational organizations, legal regulation, legal awareness, educational 
 activities.
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Введение 
Борьба с коррупцией на национальном уровне является важнейшим элементом 

реализации государственного суверенитета Российской Федерации. Государствен-
ная антикоррупционная политика ориентирована на существенное сокращение мас-
штабов коррупции в системе публичного управления. Особое внимание уделяется 
формированию у граждан устойчивого неприятия любых проявлений коррупции 
и развитию антикоррупционного правосознания.

Образовательные организации играют особую роль в решении данной задачи, 
осуществляя просветительскую деятельность, направленную на информирование 
населения о мерах по противодействию коррупции и формирование антикоррупци-
онного сознания. Без подобного просвещения цивилизованное развитие общества 
представляется невозможным.

Основная часть
Коррупция представляет собой глобальную социальную проблему, затрагива-

ющую не только Россию, но и большинство государств мира. Для ее эффективного 
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92решения, особенно в части противодействия и предупреждения, необходима четкая 
и последовательная правовая база. 

Международное противодействие коррупции основывается на системе между-
народных нормативных правовых актов, направленных на борьбу с данным не-
гативным явлением. Особое место среди них занимает Конвенция Организации 
Объединенных Наций против коррупции 2003 г., являющаяся всеобъемлющим меж-
дународным соглашением, к которому присоединились 172 государства. Это пер-
вый глобальный международно-правовой акт в сфере противодействия коррупции, 
который вступил в силу 14 декабря 2005 г. Российская Федерация ратифицировала 
Конвенцию Федеральным законом от 8 марта 2006 г. № 40-ФЗ.

Данная Конвенция определяет криминализацию коррупционных деяний и уста-
навливает их перечень. К ним относятся хищение, незаконное присвоение или иное 
нецелевое использование имущества, принадлежащего государству, публичным 
должностным лицом, а также злоупотребление служебным положением и другие. 
Помимо этого Конвенция предлагает меры по предотвращению коррупции как в го-
сударственном, так и в частном секторе, содействует налаживанию международного 
взаимодействия в этой области и возвращению украденных активов. 

Конвенция об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г., ра-
тифицированная Федеральным законом от 25 июля 2006 г. № 125-ФЗ, предоставляет 
государствам-участникам рекомендации по включению в национальные законода-
тельства определенных деяний, квалифицируемых как коррупционные [2]. В доку-
менте особо подчеркивается, что коррупция представляет серьезную угрозу верхо-
венству закона, нарушает принципы эффективного государственного управления, 
подрывает стабильность демократических институтов и наносит ущерб моральным 
основам общества.

Правовое регулирование деятельности по противодействию коррупции в Рос-
сийской Федерации нашло свое отражение в Конституции РФ и федеральном зако-
нодательстве и закрепило роль всех участников данных правоотношений на государ-
ственном уровне, создав эффективную правоохранительную систему, гарантирующую 
защищенность граждан и общества от преступных посягательств. Конституция Рос-
сийской Федерации закрепляет базовые принципы, лежащие в основе противодей-
ствия коррупции [3]. К их числу относятся, в частности:

 ● принцип правового государства, предполагающий верховенство закона 
и обязательность его соблюдения для всех лиц, находящихся на территории 
России;

 ● принцип обеспечения прав и свобод человека и гражданина, определяющий 
смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной, 
исполнительной и судебной власти, а также органов местного самоуправле-
ния и гарантирующий судебную защиту этих прав.

В России борьба с коррупцией в государственных структурах строится на пра-
вовой базе, фундаментом которой служит основной закон страны. В соответствии 
с частью 2 статьи 15 Конституции Российской Федерации, на все уровни публичной 
власти – от федерального до местного, а также на государственных служащих и об-
щественные объединения – возлагается обязанность строго соблюдать положения 
Конституции и действующих нормативных правовых актов.

Указом Президента Российской Федерации от 12 августа 2002 г. № 885 
«Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных 
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93 служащих» регламентированы стандарты антикоррупционного поведения, ко-
торые представляют совокупность правил, установленных на законодательном 
уровне и выраженных в форме ограничений, запретов и требований. Приведем 
ниже некоторые из них.

1. Государственные служащие должны предоставлять достоверные сведения 
о полученных доходах и принадлежащем им имуществе, а также обязатель-
ствах имущественного характера.

2. Указанным лицам запрещено вести предпринимательскую деятельность, 
принимать участие в деятельности органов управления коммерческими ор-
ганизациями на платной основе, приобретать доходные ценные бумаги.

3. Не допускается получение ими вознаграждения в связи с исполнением 
должностных обязанностей от юридических и физических лиц.

4. Недопустимо разглашение и использование ими сведений конфиденциаль-
ного характера или служебной информации, за исключением случаев ис-
пользования в связи с исполнением обязанностей.

5. Госслужащим запрещается использовать должностные полномочия в инте-
ресах политических партий, других общественных объединений, религиоз-
ных объединений и иных организаций.

В 2008 г. принят Федеральный закон № 273-ФЗ «О противодействии корруп-
ции» [4], который определяет ключевые принципы противодействия коррупции, 
правовые основы механизма регулирования мер, направленных на предупреждение, 
минимизацию и устранение последствий коррупционных деяний. Этот закон регла-
ментирует следующие понятия коррупционных правонарушений: злоупотребление 
служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полно-
мочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим 
лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества 
и государства. 

Борьба с коррупцией строится на фундаментальных принципах, главными из ко-
торых являются признание и соблюдение основных прав и свобод человека и граж-
данина, а также строгое соблюдение законности и открытости деятельности всех 
государственных и местных органов власти.

В статье 5 закона указано, что Президент РФ определяет основные направления 
государственной политики в области противодействия коррупции, а Федеральное 
Собрание РФ обеспечивает разработку и принятие федеральных нормативно-право-
вых актов, направленных на борьбу с коррупционными проявлениями, и осущест-
вляет контроль за деятельностью органов исполнительной власти в пределах своих 
полномочий. 

Указом Президента России от 8 марта 2015 г. № 120 «О некоторых вопросах 
противодействия коррупции» устанавливаются ограничения для должностных лиц 
в государственных органах и корпорациях. В частности, им запрещается хранить 
наличные деньги и ценности в иностранных банках, находящихся за пределами Рос-
сии, а также владеть и (или) пользоваться зарубежными финансовыми инструмента-
ми при замещении соответствующих должностей.

Следующий указ Президента России от 15 июля 2015 г. № 364 «О мерах 
по совершенствованию организации деятельности в области противодействия 
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94коррупции», был призван обеспечить единую государственную политику в дан-
ном направлении. В данном документе утверждены три типовых положения: 
«Типовое положение о комиссии по координации противодействия коррупции 
в субъекте РФ», «Типовое положение о подразделении федерального органа, за-
нимающегося профилактикой коррупционных и других правонарушений», а так-
же «Типовое положение об органе субъекта РФ по профилактике коррупцион-
ных и других правонарушений». 

Значимую роль в борьбе с коррупцией сыграло постановление Правительства 
России от 9 января 2014 г. № 10 «О порядке сообщения отдельными категориями 
лиц о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнени-
ем ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализа-
ции (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации». Согласно по-
становлению, лицам, занимающим государственные (муниципальные) должности, 
государственным (муниципальным) служащим и сотрудникам других организаций 
запрещается принимать подарки, которые не разрешены действующим российским 
законодательством.

Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопас-
ности Российской Федерации», искоренение коррупции – один из национальных 
приоритетов страны (пункт 25). Документ подчеркивает важность противодействия 
преступлениям коррупционной направленности, а также нецелевому расходованию 
и хищению бюджетных средств в государственных органах и организациях с госу-
дарственным участием. 

В Российской Федерации противодействие коррупции в сфере образования ре-
гулируется, в числе прочего, Федеральным законом «Об образовании в Российской 
Федерации» [5]. В соответствии со статьей 30 данного закона, образовательные ор-
ганизации вправе принимать локальные нормативные акты по ключевым направ-
лениям организации и осуществления образовательной деятельности. Эти норма-
тивные акты играют ключевую роль в сфере образования и являются необходимым 
условием ее эффективного функционирования. Они также обеспечивают детализа-
цию и практическую реализацию положений федерального законодательства в об-
ласти образования. Кроме того, локальные акты регламентируют взаимоотношения 
в рамках каждой образовательной организации, что способствует предупреждению 
и минимизации негативных последствий коррупционных проявлений.

В официальных правовых документах указывается, что решения и меры, прини-
маемые властью в области борьбы с преступностью, должны быть открытыми, кон-
кретными и понятными каждому гражданину [1]. Важнейшим фактором в организа-
ции профилактики и противодействия коррупции в образовательных учреждениях 
является информирование обучающихся и сотрудников образовательных организа-
ций о последствиях несоблюдения установленных ограничений и запретов, направ-
ленных на предотвращение коррупционных проявлений в образовательной среде.

Одновременно с этим существуют важные аспекты, касающиеся прав и обязан-
ностей всех участников образовательного процесса, особенно в части отношений, 
подверженных повышенному риску коррупции. Особенно это заметно при решении 
вопроса о конфликтности конкретной ситуации и при определении степени матери-
альной заинтересованности сторон [6].
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95Учитывая изложенные обстоятельства, можно констатировать, что сложившая-
ся ситуация обусловливает потребность в разработке и научном обосновании теоре-
тических положений и выводов, а также практических рекомендаций и предложе-
ний по формированию действенного механизма реализации мер по профилактике 
и противодействию коррупции в сфере образования. При этом непосредственному 
и всестороннему исследованию должны быть подвергнуты действующие нормы, 
регулирующие профилактические меры по противодействию коррупции в сфере 
образования и определяющие соответствующее правовое положение.

Противодействие коррупции является одной из первостепенных задач государ-
ственной политики, и система образования играет одну из ключевых ролей в ее 
осуществлении. В рамках образовательного процесса реализуются меры, направ-
ленные на предупреждение коррупционных проявлений, формирование антикор-
рупционного мировоззрения и укрепление правовой культуры всех участников об-
разовательных отношений. 

Среди мер, призванных активизировать деятельность государственных служа-
щих в борьбе с коррупцией в сфере образования, можно выделить:

 ● создание единой системы правил в сфере образовательной деятельности, 
включающей запреты, ограничения и требования, направленные на профи-
лактику и предотвращение любых проявлений коррупции;

 ● формирование в педагогическом сообществе устойчивого негативного от-
ношения к коррупции;

 ● проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
и их проектов, осуществляемой как органами государственной власти, так 
и организациями гражданского общества и самими гражданами;

 ● разработку антикоррупционных стратегий в образовательных организациях, 
создание специализированных подразделений и назначение ответственных 
должностных лиц по противодействию коррупции, а также оценку корруп-
ционных рисков и внедрение иных мер по их минимизации и предотвраще-
нию.

Следует отметить, что в процессе обучения и воспитания осуществляется все-
стороннее развитие личности – духовное, интеллектуальное и нравственное. Фор-
мируются ценностные ориентиры и развиваются навыки, необходимые для осозна-
ния и проявления активной гражданской позиции по отношению к коррупционным 
проявлениям.

Выводы
С учетом изложенного можно констатировать, что организация работы по про-

филактике и противодействию коррупции в образовательных организациях может 
осуществляться по следующим направлениям:

1. Формирование нормативно-правовой базы противодействия коррупции: 
разработка внутренних нормативных актов, проведение независимой экс-
пертизы новых локальных актов на предмет коррупционных рисков, форми-
рование перечня должностей с повышенным уровнем коррупциогенности.

2. Участие в антикоррупционном мониторинге: образовательные организации 
должны предоставлять полные сведения о проводимых антикоррупционных 
мероприятиях и о воспитательной работе по формированию у обучающихся 
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96антикоррупционных ценностей. Указанная информация подлежит размеще-
нию на официальном сайте образовательного учреждения в специальном 
разделе, посвященном противодействию коррупции.

3. Организация взаимодействия с правоохранительными органами и учреди-
телями образовательных организаций в целях координации профилактиче-
ской и контрольной деятельности.

4. Организация взаимодействия с родителями (законными представителя-
ми). Данное направление требует особо тщательной проработки, поскольку 
именно в процессе общения родителей с руководством и педагогами обра-
зовательных учреждений нередко возникают ситуации, которые могут быть 
расценены как коррупционные.

5. Формирование правовой грамотности и антикоррупционной компетенции 
у обучающихся и сотрудников образовательной организации как ключевое 
направление профилактики коррупции.

Из изложенного следует, что антикоррупционное поведение представляет 
собой совокупность общественных взглядов и принципов, формирующих нормы 
поведения граждан и государственных служащих и выражающихся в конкрет-
ных действиях, направленных на противодействие коррупции. Эффективность 
мер по борьбе с коррупцией и привлечению виновных к ответственности будет 
незначительной, если у граждан не сформируется внутреннее неприятие любых 
ее проявлений.

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ
1. Алексеев С.Н. Эффективность институционально-правового механизма обеспечения 

правопорядка: автореф. дис. канд. юрид. наук. Н. Новгород, 2011. C. 9–11.

2. Конвенция об уголовной ответственности за коррупцию // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2009. № 20. Ст. 2394.

3. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 
1993 г.) // СЗ РФ. 2014. 4 августа. № 31. Ст. 4398. 

4. О противодействии коррупции: Федеральный закон Российской Федерации // СЗ РФ. 
2008. № 52, ч. 1. Ст. 6228.

5. Об образовании в Российской Федерации: Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. 
№ 273-ФЗ (ред. от 14 июля 2022 г.) // Российская газета. № 303. 2012. 31 декабря. 

6. Плюгина И.В. Конфликт интересов в сфере образования // Конфликт интересов на госу-
дарственной и муниципальной службе, в деятельности организаций: причины, предот-
вращение, урегулирование: науч.-практ. пособие / отв. ред. А.Ф. Ноздрачев. М.: Инсти-
тут законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской 
Федерации: ИНФРА-М., 2016. С. 128–136.

REFERENCES
1. Alekseev S. N. The effectiveness of the institutional and legal mechanism for ensuring law 

and order: abstract of the dissertation. kand. jurid. Nauk. N. Novgorod, 2011. pp. 9–11.

2. Convention on Criminal Liability for Corruption // Collection of legislation of the Russian 
Federation. 2009. No. 20. St. 2394.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ (5.1.4)
А.В. Терентьев 

Правовые аспекты противодействия коррупции в сфере образования

CRIMINAL LAW SCIENCES (5.1.4)
A.V. Terentyev. Legal aspects of combating corruption in education



Том 2. № 1
2026СГ

И:
СЭ

П

Vol. 2. № 1
2026

SHR:SEL 

973. The Constitution of the Russian Federation (adopted by popular vote on December 12, 
1993) // Collection of Legislation of the Russian Federation. 2014. August 4th. No. 31.

4. Art. 4398.3. On combating corruption: The Federal Law of the Russian Federation // Collec-
tion of Legislation of the Russian Federation. 2008. No. 52, part 1. Art. 6228.

5. Federal Law No. 273-FZ of December 29, 2012 «On Education in the Russian Federa-
tion» (as amended on July 14, 2022) // Rossiyskaya Gazeta. No. 303. 2012. December 31. 

6. Plyugina I. V. Confl ict of interests in the fi eld of education // Confl ict of interests in state 
and municipal service, in the activities of organizations: causes, prevention, settlement: sci-
entifi c and practical. the manual / ed. by A. F. Nozdrachev, Moscow: Institute of Legislation 
and Comparative Law under the Government of the Russian Federation: INFRA-M, 2016. 
Pp. 128–136.

Сведения об авторе / About Author:
Терентьев Александр Викторович, кандидат юридических наук, профессор 

кафедры права, Московский педагогический государственный университет, e-mail: 
aterentyiev63@gmail.com

Terentyev Alexander Victorovish, candidate of Legal Sciences, Professor of the 
Department of Law, Moscow Pedagogical State University, e-mail: aterentyiev63@gmail.
com

Статья поступила в редакцию 13.02.2026 / The article was received on 13.02.2026

Статья принята к публикации 27.02.2026 / The article accepted for publication 27.02.2026

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ (5.1.4)
А.В. Терентьев 

Правовые аспекты противодействия коррупции в сфере образования

CRIMINAL LAW SCIENCES (5.1.4)
A.V. Terentyev. Legal aspects of combating corruption in education



Том 2. № 1
2026СГ

И:
СЭ

П

Vol. 2. № 1
2026

SHR:SEL 

98

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ (5.1.4)

CRIMINAL LAW SCIENCES (5.1.4)

УДК 343 https://doi.org/10.31862/3033-7909-2026-01-98-105
ББК 67.4

ПРОБЛЕМЫ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ЗА КОРРУПЦИОННЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ, 
СОВЕРШЕННЫЕ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ 
ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА

А.И. Глушков, Д.М. Ботнарь
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Введение
Стремительное распространение технологий искусственного интеллекта 

оказывает всё более заметное влияние на традиционные правовые конструкции, 
в том числе на институт уголовной ответственности в целом и по конкретным 
видам преступлений в частности. В связи с этим возникают новые риски при-
чинения вреда охраняемым уголовным законом общественным отношениям, ко-
торых раньше не существовало. Это связано, прежде всего, с использованием 
автономных алгоритмов в целом ряде видов деятельности: от управления инфор-
мационными процессами до анализа различных данных и принятия юридически 
значимых решений. 

В силу изложенных обстоятельств есть основания полагать, что в совре-
менных условиях особую актуальность приобретает вопрос о том, насколь-
ко классические подходы уголовного права, основанные на персональной от-
ветственности физического лица, в том числе являющегося должностным 
лицом, способны адекватно реагировать на вызовы цифровой эпохи. Как можно 
в XXI в. обеспечить эффективную правовую оценку последствий применения 
искусственного интеллекта?
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100Основная часть
В настоящее время в научной среде присутствуют полярные точки зрения на во-

прос об определении места искусственного интеллекта (далее – ИИ) в системе уго-
ловно-правового регулирования. С одной стороны, ИИ рассматривается как техни-
ческий инструмент, используемый человеком и потому не способный выступать 
самостоятельным субъектом ответственности. В данном случае вину будет нести 
субъект права, то есть человек. С другой стороны, обсуждаются модели распреде-
ления ответственности между разработчиками, владельцами, операторами и поль-
зователями интеллектуальных систем. Поэтому целесообразно определить пределы 
уголовно-правового регулирования указанных вопросов.

Современное уголовное право исходит из того, что субъектом преступления мо-
жет быть только физическое лицо, обладающее вменяемостью и достигшее уста-
новленного законом возраста уголовной ответственности. По преступлениям кор-
рупционного характера субъектом преступления может быть только должностное 
лицо. Такая конструкция долгое время обеспечивала устойчивость уголовно-право-
вой системы, поскольку предполагала наличие у субъекта деяния, запрещенного 
уголовным законом, сознания, воли и способности осознавать общественную опас-
ность своих действий. 

Однако развитие и масштабное внедрение ИИ усложнило эту модель. Возмож-
ности ИИ сейчас всё чаще используют в принятии различных решений, в том числе 
имеющих юридическое значение, которые в свою очередь могут носить коррупци-
онный характер, то есть затрагивать основы государственного управления, права 
граждан, экономическую стабильность и нравственные устои общества. 

Одновременно с этим, считается, что ИИ не обладает ни волей, ни психическим 
отношением к содеянному. ИИ выступает как механизм, способный в определенных 
пределах самостоятельно формировать запрашиваемый результат. Налицо правовая 
неопределенность. Безусловно, вред общественным интересам, охраняемым уго-
ловным законом, может быть причинен совокупностью технических решений, за-
ложенных на этапе разработки и эксплуатации компьютерной системы. Возникает 
вопрос, кого именно следует считать носителем уголовно-правовой ответственно-
сти? Это может быть лицо, которое допустило использование опасной технологии 
без надлежащего контроля: разработчик, пользователь, владелец и т.п. Правового 
единства в решении этого вопроса не достигнуто.

Представляется, что в рассматриваемой ситуации в целом и по преступлени-
ям коррупционного характера в частности возложение уголовной ответственности 
на систему ИИ не соответствует базовым началам отечественного уголовного права. 
ИИ отличает отсутствие сознания, вины и способности нести юридические послед-
ствия. Следовательно, субъектом преступления его признать нельзя. ИИ можно рас-
сматривать лишь как средство совершения противоправного деяния или как фактор, 
влияющий на его последствия. В противном случае будет нарушена логика уста-
новления персональной вины, лежащая в основе уголовного закона, в том числе 
регламентирующего ответственность за совершение преступлений коррупционного 
характера.

С учетом изложенного можно констатировать, что одной из основных задач 
современного уголовно-правового регулирования необходимо рассматривать со-
хранение и реализацию принципа вины в классическом его понимании с учетом 
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101его адаптации к ситуации, сложившейся в результате развития современных инфор-
мационных технологий. В этой связи недопустимо списывать всё на автономность 
современных интеллектуальных систем, так как есть конкретные лица (специали-
сты в области IT-технологий), которые обеспечивают функционирование этих си-
стем и могут контролировать их работу. 

В силу изложенных обстоятельств, как нам представляется, внимание юридиче-
ской общественности должно быть сконцентрировано на выработке критериев от-
ветственности человека (разработчика, пользователя, владельца соответствующей 
интеллектуальной системы), а не рассматривать целесообразность признания ИИ 
субъектом преступления.

Согласно положениям ст. 19 Уголовного кодекса Российской Федера-
ции (УК РФ), «уголовной ответственности подлежит только вменяемое физи-
ческое лицо, достигшее возраста, установленного настоящим Кодексом» [8]. 
Этой нормой закона однозначно закреплен персональный характер уголовной 
ответственности. Очевидно, что даже если вред причинен в результате функ-
ционирования автономной цифровой системы, ответственность в любом слу-
чае должна возлагаться на конкретное физическое лицо, причастное к ее ра-
боте. Действующее отечественное уголовное законодательство не допускает 
возможности признания ИИ самостоятельным субъектом какого-либо престу-
пления, в том числе коррупционной направленности.

Согласно положениям ст. 73 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации (УПК РФ), «при производстве по уголовному делу подлежит доказы-
ванию виновность лица в совершении преступления» [7]. Тем самым законодатель 
однозначно определил антропоцентрический характер уголовного судопроизвод-
ства в целом и по уголовным делам о коррупционных преступлениях в частности. 
В этой связи должностным лицам, осуществляющим доказывание по уголовным 
делам, в обязательном порядке необходимо установить виновность конкретного 
лица (в том числе должностного лица), форму его вины и мотивы совершения уго-
ловно наказуемого деяния.

Как мы видим, в УПК РФ не говорится об ИИ как о возможном субъекте престу-
пления. Безусловно, совокупность и совпадение определенных алгоритмов и техни-
ческих решений может повлечь за собой нарушение закона, однако правового регу-
лирования этого казуса законодатель не предусматривает.

Согласно положениям ст. 2 Федерального закона от 31.07.2020 № 258-ФЗ «Об 
экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых инноваций в Российской 
Федерации», «технологии искусственного интеллекта – технологии, основанные 
на использовании искусственного интеллекта» [6]. В данном нормативном право-
вом акте закреплено определение указанного понятия, а также регламентирова-
на возможность применения ИИ в различных сферах общественных отношений. 
В то же время необходимо отметить, что данный закон не устанавливает оснований 
уголовной ответственности, его нормативные предписания определяют лишь общее 
направление государственной политики в сфере цифровых инноваций.

Можно заключить, что законодателем предприняты определенные шаги в части 
правовой регламентации использования ИИ в различных сферах жизнедеятельно-
сти, однако далеко не все вопросы, в том числе связанные с определением осно-
ваний уголовной ответственности за коррупционные преступления, совершенные 
с использованием искусственного интеллекта, получили свое разрешение.
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102Представляется целесообразным рассмотреть мнения и точки зрения различных 
авторов по рассматриваемой проблематике.

Так, например, Ю.С. Балалаева указала, что «искусственный интеллект сего-
дня не может выступать самостоятельным субъектом юридической ответственно-
сти» [1, с. 10]. В свою очередь И.Н. Мосечкин отметил, что «искусственный интел-
лект не является самостоятельным субъектом преступления, но сможет выступать 
в качестве него в случае признания его личностью» [5, с. 461]. Названные ученые 
допускают вероятность расширение круга субъектов преступления ввиду динамич-
ного развития ИИ, но только в перспективе.

В юридической печати представлено и диаметрально противоположное мнение. 
В частности, В.А. Лаптев утверждает, что «AI-роботы приобретают правосубъект-
ность и выступают участниками отношений, несут самостоятельную юридическую 
ответственность» [3, с. 99]. Схожую точку зрения изложила А.В. Ильина, а именно: 
«если в мире юридические лица уже получили свою правосубъектность, то и искус-
ственный интеллект тоже имеет на это право» [2, с. 81].

Представленные высказывания наглядно свидетельствуют о том, что затронутая 
проблематика является, во-первых, актуальной, во-вторых, не получившей до насто-
ящего времени единого и однозначного теоретико-методологического разрешения.

Учитывая изложенные обстоятельства, полагаем, что основной уголовно-пра-
вовой риск при квалификации преступления, совершенного с использованием ис-
кусственного интеллекта, связан с трудностью определения субъекта уголовной 
ответственности и установления вины. Поскольку, согласно отечественному зако-
нодательству, уголовной ответственности подлежит только вменяемое достигшее 
установленного законом возраста физическое лицо (по коррупционным преступле-
ниям – должностное лицо), то ИИ не может рассматриваться в качестве самостоя-
тельного носителя указанного вида ответственности. В этой ситуации на практике 
достаточно трудно будет конкретизировать список виновных лиц. В нормах дей-
ствующего законодательства он также не представлен.

Второй риск состоит в том, что ИИ может быть использован в качестве инст-
румента (средства) совершения общественно опасного деяния: преступники 
могут с помощью ИИ облегчить (упростить) себе исполнение противоправной 
деятельности. В частности, посредством возможностей ИИ осуществимо автома-
тизировать (усовершенствовать) мошеннические схемы, манипулировать (опе-
рировать в нужную сторону) юридически значимой информацией (сведениями) 
и проч. В этой связи логично возникает вопрос: как правильно квалифицировать 
преступление? 

Представляется, что причинение вреда общественным интересам, а по корруп-
ционным преступлениям – посягательство на основы государственного управле-
ния, права граждан, экономическую стабильность и нравственные устои общества 
во всех случаях осуществляет не ИИ, а конкретный человек (должностное лицо), 
который использует информационные технологии в своих преступных целях.

В свете рассматриваемых проблем также необходимо принять во внимание, 
что безоглядное и некритическое отношение к результатам работы ИИ, поспешное 
их использование в ходе осуществления производства по уголовным делам, в том 
числе о коррупционных преступлениях, а также отсутствие постоянного контроля 
над информационными технологиями со стороны человека не только опрометчи-
во, но и безрассудно. При работе с ИИ следователю и дознавателю в обязательном 
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103 порядке потребуется помощь соответствующего специалиста, чтобы минимизиро-
вать риск совершения ошибок при сборе и проверке доказательств, а также приня-
тии юридически значимых решений. 

В этой связи представляется обоснованным утверждение А.Е. Михеева 
и А.Г. Маркелова о том, что «будущее уголовного судопроизводства – за синтезом 
правовой точности и технологического интеллекта» [4, с. 586].

Проведенный анализ позволяет выделить несколько направлений совершен-
ствования положений отечественного законодательства, регламентирующего вопро-
сы уголовной ответственности за преступления (в том числе коррупционного харак-
тера), совершенные с использованием искусственного интеллекта, а также вопросы 
осуществления уголовного судопроизводства. 

В частности, целесообразно по-прежнему строго и в полном объеме обеспечить 
реализацию принципа персональной уголовной ответственности. Одновременно 
необходимо законодательно закрепить перечень субъектов (специалистов), участву-
ющих в использовании ИИ в различных сферах деятельности. Таким образом будет 
очерчен круг лиц, подпадающих под признаки субъекта преступления. Кроме того, 
необходимо законодательно прописать, при наличии каких конкретно обстоятельств 
и условий может наступить уголовная ответственность в отношении лица (в том 
числе должностного лица), допустившего противоправное использование информа-
ционных технологий и результатов ИИ.

В целях совершенствования механизма доказывания по уголовным делам о пре-
ступлениях, совершенных с использованием искусственного интеллекта, в том чис-
ле о преступлениях коррупционной направленности, необходимо оптимизировать 
положения уголовно-процессуального законодательства: закрепить статус цифро-
вых следов и критерии допустимости их использования в качестве доказательств. 
Наряду с этим целесообразно регламентировать обязательное привлечение к уча-
стию в уголовном судопроизводстве специалиста в области IT-технологий, а также 
производство судебной экспертизы для оценки механизма формирования результа-
тов, полученных с помощью ИИ и в дальнейшем использованных в противоправной 
деятельности. 

В свете рассматриваемых проблем необходимо подчеркнуть, что в рамках уго-
ловного судопроизводства необходимо устанавливать (доказывать) обстоятельства, 
указанные в ст. 73 УПК РФ, в число которых входят конкретные обстоятельства 
события преступления (время, место, способ и другие обстоятельства совершения 
общественно опасного деяния) и виновность конкретного физического лица (фор-
му его вины и мотивы). Цифровые инструменты должны быть органично встроены 
в этот процесс доказывания. 

Положениями Федерального закона от 31.07.2020 № 258-ФЗ «Об эксперимен-
тальных правовых режимах в сфере цифровых инноваций в Российской Федера-
ции» сформирована основа для тестирования цифровых инноваций. Это направ-
ление деятельности необходимо динамично развивать: в частности, основанные 
на результатах деятельности ИИ правовые решения сначала апробировать в пилот-
ных (экспериментальных) проектах, а после обобщения и анализа полученных ре-
зультатов внедрять их в уголовно-правовую практику. Так, например, можно осуще-
ствить пилотный проект по установлению ответственности за вред, причиненный 
с использованием результатов ИИ, по механизму осуществления сбора и проверки 
цифровых доказательств.
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104Обновление положений действующего законодательства целесообразно реали-
зовывать поэтапно. Сначала пилотные проверки должны получить свое экспери-
ментальное подтверждение. Затем полученные результаты допустимо реализовать 
в виде поправок и дополнений в нормы уголовного и уголовно-процессуального 
законодательства.

Выводы
Проведенный анализ показал, что развитие технологий ИИ ставит перед уго-

ловным правом принципиально новые вопросы, связанные прежде всего с опре-
делением субъекта ответственности. Действующая уголовно-правовая модель по-
прежнему исходит из классического понимания субъекта преступления. Однако 
в законодательство следует вносить коррективы. Дальнейшее совершенствование 
законодательства должно быть направлено на уточнение правил ответственности 
человека за создание и использование интеллектуальных систем.

Перспективным представляется формирование уголовно-процессуальных пра-
вил сбора, проверки и оценки цифровых следов, усиление роли судебной эксперти-
зы. Такой подход позволит сохранить базовые принципы уголовного права и одно-
временно адаптировать их к условиям цифровой эпохи.
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