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СПЕЦИФИКА И ПОРЯДОК ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
ДОЗНАВАТЕЛЯ И ОПЕРАТИВНЫХ СОТРУДНИКОВ 
ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ 
ОБ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРЕСТУПЛЕНИЯХ

А.А. Говердов

Аннотация. В статье рассмотрены вопросы, касающиеся особенностей и по-
рядка взаимодействия дознавателя и оперативных сотрудников по уголовным делам 
об экономических преступлениях. На основании проведенного анализа обоснован вы-
вод о том, что вне зависимости от характера, масштаба и условий совершенного 
преступления, его раскрытие и расследование всегда будут производиться в услови-
ях взаимодействия различных подразделений и служб правоохранительных органов, 
а также должностных лиц, осуществляющих расследование, и оперативных сотруд-
ников. В этой связи определены цели указанного взаимодействия: совместное плани-
рование следственных действий; совместное проведение следственных действий; 
поддержание контакта по ходу предварительного расследования по уголовным де-
лам. Раскрыты принципы сотрудничества дознавателя и оперативных сотрудников 
при расследовании дел, связанных с экономическими преступлениями, и правовая ос-
нова взаимодействия названных должностных лиц. Отмечается, что крайне важ-
ным правовым и регулирующим инструментом, регламентирующим взаимодействие 
дознавателя и оперативных сотрудников, выступают местные (локальные) норма-
тивные правовые акты. Следует отметить, что при расследовании уголовных дел 
об экономических преступлениях головным подразделением, осуществляющим опе-
ративное обеспечение процесса расследования, выступает ЭБиПК (подразделение 
экономической безопасности и противодействия коррупции). Взаимодействие опе-
ративных подразделений ЭБиПК с дознавателями осуществляется путем создания 
следственно-оперативных групп (СОГ), привлечения к деятельности СОГ сотрудни-
ков оперативных подразделений; совместного обсуждения оперативно-служебных 
документов, в которых зафиксированы результаты проведения оперативно-розыск-
ных мероприятий; оперативного сопровождения расследования преступлений. 

Ключевые слова: экономическое преступление, оперативный сотрудник, до-
знаватель, следователь, расследование, взаимодействие.
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AND OPERATIONAL OFFICERS IN CRIMINAL CASES 
OF ECONOMIC CRIMES

A.A. Goverdov

Abstract. The article deals with issues concerning the specifi cs and order of interaction 
between the investigator and operational offi cers in criminal cases of economic crimes. 
Based on the analysis, the conclusion is substantiated that regardless of the nature, scale 
and conditions of the crime committed, its disclosure and investigation will always be 
carried out in the conditions of interaction of various departments and services of law 
enforcement agencies, as well as offi cials conducting the investigation and operational staff. 
In this regard, the objectives of this interaction are defi ned: joint planning of investigative 
actions; joint conduct of investigative actions; maintaining contact during the preliminary 
investigation of criminal cases. The principles of cooperation between the investigator and 
operational offi cers in the investigation of cases related to economic crimes and the legal 
basis for the interaction of these offi cials are disclosed. It is noted that local regulatory legal 
acts are an extremely important legal and regulatory instrument regulating the interaction 
of the investigator and operational staff. It should be noted that in the investigation of 
criminal cases of economic crimes, the head unit responsible for the operational support 
of the investigation process is the Economic Security and Anti-Corruption Unit. The 
interaction of the operational units of the Economic Security and Anti-Corruption Unit with 
the interrogators is carried out by creating investigative and operational groups, involving 
employees of operational units in the activities of the investigative and operational groups; 
joint discussion of operational and offi cial documents that record the results of operational 
search activities; operational support of the investigation of crimes.
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Экономические преступления относятся к категории одних из самых сложных 

с точки зрения уголовно-правовой квалификации, а также доказывания в ходе уго-
ловного судопроизводства. Предупреждение, пресечение и раскрытие данных пре-
ступлений в значительной мере зависит от совместной, согласованной деятельности 
сотрудников тех или иных правоохранительных подразделений. Предлагается рас-
смотреть специфику и порядок взаимодействия дознавателя и оперативных сотруд-
ников по уголовным делам об экономических преступлениях. 

Согласно п. 7 ст. 5 УПК РФ дознаватель – это должностное лицо; представитель 
органа дознания, правомочный либо уполномоченный начальником данного органа 
на реализацию мер предварительного расследования [1, с. 47]. Действия, выполня-
емые дознавателями в рамках предварительного расследования, производятся в по-
рядке, зафиксированном в гл. 22, 24–29, 32 УПК РФ.

В силу специфики должностных обязанностей действия дознавателя всегда со-
пряжены с действиями представителей иных правоохранительных структур. Сле-
довательно, взаимодействие с ними можно считать одной из должностных обязан-
ностей дознавателя. 

В понимании философской, правовой, психологической и социальной катего-
рии «взаимодействие» отсутствует единообразие мнений. Согласно Д.В. Галкину, 
рассмотревшему сотрудничество органов внутренних дел с иными должностными 
лицами, взаимодействие следует определять в качестве регламентированной зако-
нодателем согласованной деятельности, предполагающей применение доступных 
каждой из сторон взаимодействия форм, ресурсов, средств и методов борьбы с пра-
вонарушениями [2, с. 100–101]. С.А. Потапова, в попытках совместить психоло-
гический и правовой подходы в определении взаимодействия, предлагает следую-
щую дефиницию: деятельность, реализуемая представителями различных ведомств 
внутренних дел и иных правоохранительных структур в рамках норм законодатель-
ства, реализуемая для достижения единых целей и основанная на кооперации сил, 
сотрудничестве и взаимопомощи [6, c. 442–448]. 

Взаимодействие, если исходить из контекста рассматриваемой нами предмет-
ной области, представляет собой совместные действия дознавателя и оперативных 
сотрудников, выполняемые согласно законодательным положениям и требованиям 
подзаконных нормативных правовых актов; кроме того, совместный характер по-
добных действий определяется из согласования по целям, задачам, локации и вре-
мени реализации должностных обязанностей.

Дознаватель, таким образом, находится в постоянном взаимодействии с опера-
тивными сотрудниками. Взаимодействие дознавателя не исчерпывается оператив-
ными сотрудниками, ведь крайне важна работа дознавателей с сотрудниками дру-
гих подразделений. В частности, в ситуации расследования дорожно-транспортного 
происшествия дознаватель вступает в контакт с сотрудниками ГИБДД, которые 
охраняют место происшествия, осматривают его, перемещают изъятое транспорт-
ное средство к месту стоянки, сообщают дознавателю информацию о водителях 
и владельцах транспортных средств, способствуют производству следственных 
экспериментов. Тем не менее, наиболее тесно дознаватель взаимодействует имен-
но с оперативными сотрудниками. Целями подобного взаимодействия выступают 
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95 следующие: 1) совместное планирование следственных действий; 2) совместное 
проведение следственных действий; 3) поддержание контакта по ходу предвари-
тельного расследования по уголовным делам [8, c. 166–167].

Важность взаимодействия дознавателя и оперативных сотрудников можно про-
иллюстрировать социально-правовым значением подобного взаимодействия, т. к. 
оно способствует обеспечению координации в борьбе с преступностью и объедине-
нию ресурсов государственных органов, обладающих различными возможностями 
и полномочиями. Взаимодействие дознавателя и оперативных сотрудников помога-
ет сконцентрировать усилия двух подразделений в борьбе с преступлениями, а так-
же ускорить процессы обнаружения преступления, возбуждения уголовного дела, 
раскрытия и предварительного расследования преступлений.

По мнению В.С. Хоршевой, актуальным является взаимодействие между пред-
ставителями двух рассматриваемых нами подразделений в следующих условиях: 
в случае совершения неочевидного преступления; преступления с отсутствием 
предполагаемых подозреваемых; при решении вопроса о возбуждении уголовного 
дела по материалам оперативно-розыскной деятельности; в расследовании сложных 
и (или) многоэпизодных уголовных дел [8, c. 168].

Специфика расследования экономических преступлений
Экономические преступления в абсолютном большинстве случаев являются 

сложными и продолженными по времени (гораздо реже они имеют единократ-
ный характер). Несмотря на колоссальное количество спорных и противоречивых 
аспектов в вопросах о раскрытии преступлений экономического характера, апри-
орным можно считать тот факт, что при расследовании преступлений экономи-
ческой направленности специалисты как оперативные сотрудники, так и дозна-
ватели вынуждены сталкиваться со спецификой различных гражданско-правовых 
институтов. Совершение экономических деяний преступного характера сопряже-
но со множеством институтов гражданского права, поэтому специалисты, веду-
щие дело, должны знать о работе юридических лиц и типовых направлений их 
девиантной деятельности, иметь представление о договорных нормах, ценных бу-
магах, а также оперировать терминологией соответствующего сегмента правовой 
системы, что, собственно, неудивительно, ведь главными участниками подобных 
дел выступают предприниматели.

Расследование экономических преступлений, как правило, требует значитель-
но большего времени и трудозатрат, нежели общеуголовных преступных деяний; 
известно, что материалы уголовных дел по экономическим преступлениям мо-
гут составлять тысячи страниц. Специфическими действиями, производимыми 
при расследовании преступлений экономической направленности, выступают обы-
ски, выемки документов, отражающих динамику финансово-хозяйственной актив-
ности юрлица, допросы и судебные экспертизы [7, с. 209].

Принципы взаимодействия дознавателя 
и оперативных сотрудников при расследовании дел, 
связанных с экономическими преступлениями
Как и любое иное действие правоохранителей, совместная деятельность дозна-

вателей и оперативных сотрудников при расследовании дел, связанных с экономи-
ческими преступлениями, должна происходить в рамках следования определенных 
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96(и проистекающих как из общей логики, так и из положений уголовно-процессуаль-
ного законодательства) принципов. Принципы взаимодействия дознавателя и опе-
ративных сотрудников при расследовании дел, связанных с экономическими пре-
ступлениями, следующие: 

1) рациональное распределение ресурсов (корректное определение спектра 
полномочий и задач каждой из сторон взаимодействия);

2) согласованность следственных действий и оперативно-розыскных меро-
приятий;

3) независимость сотрудников оперативных подразделений и процессуальная 
самостоятельность дознавателя. 

Р.М. Морозов и В.Н. Остапенко предлагают выделять три типа взаимодействия 
дознавателей и оперативных сотрудников при расследовании дел, связанных с эко-
номическими преступлениями: 1) организационное обеспечение (предоставление 
мест для проведения допросов, выделение оперативных сотрудников для обеспе-
чения безопасности проведения дознавателем процессуальных действий, введение 
дознавателей в оперативную обстановку и проч.; 2) информационное обеспечение; 
3) оперативное обеспечение (сообщение оперативной информации или непосред-
ственный вывод дознавателя на ее источник) [5, с. 232]. 

Порядок взаимодействия дознавателя 
и оперативных сотрудников по уголовным делам 
об экономических преступлениях
Правовым базисом взаимодействия дознавателя с оперативными сотрудниками 

различных органов внутренних дел при расследовании дел, связанных с экономи-
ческими преступлениями, являются следующие акты: Конституция РФ, междуна-
родные договоры РФ по вопросам борьбы с преступностью, Уголовный и Уголов-
но-процессуальный кодексы РФ, Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ 
«О полиции» [9], Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оператив-
но-розыскной деятельности» [10], а также ведомственные, межведомственные нор-
мативные правовые акты. В качестве примеров ведомственных нормативных право-
вых актов можно отметить приказ МВД России от 15 июня 2020 г. № 430 «Вопросы 
организации деятельности подразделений организации дознания (подразделений 
дознания) территориальных органов Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации»; приказ МВД России от 17 января 2006 г. № 19 «О деятельности органов 
внутренних дел по предупреждению преступлений».

Оперативно-розыскная деятельность в контексте расследования экономиче-
ских преступлений подразумевает взаимодействие с разного рода подразделени-
ями, ведь сотрудники, занятые оперативно-розыскной деятельностью, выступают 
важными источниками информации, а дознаватель, в свою очередь, выступает 
реципиентом этой информации. К примеру, согласно положениям ч. 2 ст. 11 Фе-
дерального закона от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной 
деятельности» (далее – Закон) можно заключить, что результаты оперативно-ро-
зыскной деятельности могут быть представлены в орган дознания, следователю 
или в суд, в производстве которого находится уголовное дело экономического ха-
рактера, либо материалы проверки сообщения об экономическом преступлении. 
Результаты оперативно-розыскной деятельности по расследованию экономическо-
го преступления при этом могут быть направлены одновременно и дознавателю, 
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97и в налоговые органы (ч. 3 ст. 11 Закона). Таким образом, дознаватель выступает 
субъектом-потребителем результатов оперативно-розыскной деятельности. 

Крайне важным правовым и регулирующим инструментом, регламенти-
рующим взаимодействие дознавателя и оперативных сотрудников, выступа-
ют местные (локальные) нормативные правовые акты. Согласно ч. 4 ст. 11 
Закона, представление результатов оперативно-розыскной деятельности органу-
дознавателю осуществляется на основании постановления руководителя органа 
ОРД, а порядок представления должен быть определен ведомственными норма-
тивными правовыми актами. В качестве примера можно привести Инструкцию 
о порядке представления результатов оперативно-розыскной деятельности орга-
ну дознания, следователю или в суд, утвержденную межведомственным прика-
зом МВД России, Минобороны России, ФСБ России, ФСО России, ФТС России, 
СВР России, ФСИН России, ФСКН России, СК России от 27 сентября 2013 г. 
№ 776/703/509/507/1820/42/535/398/68, где в качестве потребителей результатов ра-
боты оперативных подразделений указаны такие субъекты, как орган дознания, сле-
дователь (дознаватель) и суд.

Поскольку взаимодействие оперативных сотрудников и дознавателя нередко 
включает в себя дополнительные звенья в лице представителей иных ведомств, нор-
мативные правовые акты, регламентирующие вопросы исследуемого нами взаимо-
действия, зачастую имеют межведомственный характер. К примеру, таковым явля-
ется приказ Генеральной прокуратуры РФ № 721, Министерства внутренних дел 
№ 699, Министерства по чрезвычайным ситуациям № 586, Министерства юстиции 
№ 233, Федеральной службы безопасности № 509, Министерства экономики и раз-
вития № 658 от 15 октября 2019 г. «О внесении изменения в пункт 2.13 Положения 
о едином порядке регистрации уголовных дел и учета преступлений, утвержденно-
го приказом Генеральной прокуратуры Российской Федерации, МВД России, МЧС 
России, Минюста России, ФСБ России, Минэкономразвития России, ФСКН России 
от 29.12.2005 “О едином учете преступлений”».

Порядок взаимодействия дознавателя и оперативных сотрудников также детали-
зирован в разного рода инструкциях, к примеру, в Инструкции о порядке представ-
ления результатов оперативно-розыскной деятельности органу дознания, следова-
телю, прокурору или в суд, утвержденной приказом ФСНП России, ФСБ России, 
МВД России, ФСО России, ФПС России, ГТК России, СВР России от 13 мая 1998 г. 
№ 175/226/336/201/286/410/56, и Инструкции о порядке представления результатов 
оперативно-розыскной деятельности дознавателю, органу дознания, следователю, 
прокурору или в суд, утвержденной приказом МВД России, ФСБ России, ФСО Рос-
сии, ФТС России, СВР России, ФСИН России, ФСКН России, Минобороны России 
от 17 апреля 2007 г. № 368/185/164/481/32/184/97/147.

Приведем конкретные примеры взаимодействия дознавателя и оперативных 
сотрудников. Реализацию такой меры, как наложение ареста на имущество и бан-
ковские счета подозреваемых можно осуществить исключительно посредством вза-
имодействия дознавателя с оперативным аппаратом – только так можно будет по-
лучить данные об имуществе и вкладах подозреваемого, убедиться в обеспечении 
сохранности имущества [3, c. 133]. Данные меры направлены на обеспечение воз-
мещения собственнику причиненного преступлением вреда, а также на возможную 
конфискацию имущества. После получения соответствующей информации орган 
расследования исполняет судебное решение и принимает меры к охране  имущества. 
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98В данной ситуации имеет место взаимодействие информационного характера: опе-
ративный аппарат представляет данные дознавателю. 

Схожий вектор взаимодействия можно наблюдать в ситуациях проведения по-
вторных обысков. Необходимость повторного обыска, как правило, детерминирована 
информацией, полученной дознавателем по результатам производства следственных 
действий, а также на базисе данных, собранных соответствующими сотрудниками 
оперативных аппаратов, осуществляющих оперативное сопровождение предвари-
тельного расследования. Эффективность взаимодействия оперативного аппарата 
и дознавателя при определении необходимости повторного обыска нередко решает 
исход всего дела, ведь внезапные повторные обыски зачастую оказываются весьма 
результативными, что можно объяснить уверенностью подозреваемого в малой ве-
роятности повторного обыска.

Взаимодействие оперативных сотрудников ЭПиПК 
с дознавателями
Следует отметить, что в ситуации расследования экономического преступления 

головным подразделением, которое осуществляет оперативное обеспечение дела, 
выступает ЭБиПК. Взаимодействие оперативных сотрудников ЭБиПК с дознавате-
лями подразумевает следующие меры: 

 ● формирование «смешанных» следственно-оперативных групп;
 ● привлечения к деятельности данных групп оперативных сотрудников; 
 ● совместные обсуждения оперативно-служебных документов, представляю-
щих результаты оперативно-разыскных мероприятий;

 ● оперативное сопровождение процесса расследования [11, с. 40]. 
Взаимодействие дознавателя и оперативных сотрудников ЭБиПК должно на-

чинаться незамедлительно с момента начала оперативно-розыскной деятельно-
сти, т. е. непосредственно после идентификации признаков преступления. Более 
того, согласно принципу непрерывности, взаимодействие должно продолжаться 
с момента возбуждения уголовного дела и даже после окончания основных меро-
приятий оперативного и следственного характера; совместная работа заканчива-
ется, в сущности, только в момент вынесения приговора. Тем не менее, де-факто 
на начальном этапе расследования взаимодействие дознавателя и оперативных 
сотрудников является, скорее, исключением [4, с. 51]. Однако взаимодействие 
на начальной фазе может быть весьма полезным, ведь благодаря этому появляет-
ся возможность получения вещественных доказательств и подтверждения состава 
преступления в сжатые сроки. Дело в том, что непосредственно сразу же после 
возбуждения уголовного дела, лица, которым грозит оказаться в числе подозрева-
емых, начинают скрывать следы своей деятельности или иным образом препят-
ствовать расследованию. 

Заключение
С учетом изложенного можно сформулировать следующие основные выводы:
1. В ходе производства расследования уголовных дел об экономических 

преступлениях дознавателю необходимо постоянно взаимодействовать с сотруд-
никами иных подразделений правоохранительных органов, в первую очередь, 
с оперативными сотрудниками. Целями подобного взаимодействия выступа-
ют: совместное планирование следственных действий; совместное проведение 
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99 следственных  действий; поддержание контакта по ходу предварительного рассле-
дования по уголовным делам.

2. Принципами сотрудничества дознавателя и оперативных сотрудников 
при расследовании дел, связанных с экономическими преступлениями, являются: 
а) рационализация распределения ресурсов; б) согласованность и непрерывность 
следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий; в) независимость 
сотрудников оперативных подразделений; г) процессуальная самостоятельность до-
знавателя. 

3. Правовым базисом взаимодействия дознавателя с оперативными сотрудни-
ками различных служб органов внутренних дел при расследовании дел, связанных 
с экономическими преступлениями, являются следующие акты: Конституция РФ, 
международные договоры РФ по вопросам борьбы с преступностью, Уголовный 
и Уголовно-процессуальный кодексы РФ, Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. 
№ 3-ФЗ «О полиции», Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об опе-
ративно-розыскной деятельности», ведомственные и межведомственные норматив-
ные правовые акты.

4. В процессе производства расследования уголовных дел об экономических 
преступлениях головным подразделением, осуществляющим оперативное обе-
спечение уголовного дела, выступает подразделение экономической безопасности 
и противодействия коррупции (ЭБиПК). Взаимодействие оперативных сотрудников 
подразделений ЭБиПК с дознавателями выражено в следующих основных формах: 
создание следственно-оперативных групп (СОГ); привлечение к деятельности СОГ 
сотрудников оперативных подразделений; совместное обсуждение результатов опе-
ративно-розыскных мероприятий; оперативное сопровождение расследования пре-
ступлений. 
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